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FONAMENT JURIDIC

La Disposicié Final segona del Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social i gestié

delegada a la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica, disposa:

e Disposicio Final 2a. Els ens locals, en el marc d'aquest Decret i de les seves facultats
normatives i les competencies en materia de serveis socials, poden establir les normes
reglamentaries i executives per adaptar al seu territori I'aplicacio i el desplegament de la
disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en

materia de contractacio publica.

La Disposicio addicional tercera del Decret llei 3/2016, és la que va transposar a Catalunya, abans
que ho fes la Llei 9/2017, de contractes del Sector Public, la Directiva europea de contractacio publica
(2014/24/UE), regulant I'accié concertada social en les modalitats de concert social (quan la titularitat
del servei és privada i passa a formar part de la RSSAP) i gestioé delegada (quan la titularitat és publica
i es confia la gestié a una entitat privada), com a instruments organitzatius no contractuals per a la

provisio de serveis d'atencio a les persones (socials, sanitaris, educatius i culturals).

Actualment la LCSP en el seu article 11.6 reprodueix la Directiva europea excloent aquests negocis
de la legislacié de contractacié publica i en la DA 49a habilita les CCAA perqué legislin articulant els

instruments no contractuals.

Doncs bé, fins ara el Parlament de Catalunya no ha legislat encara aquesta matéria (existeix un
avantprojecte de llei que va decaure per la dissolucié anticipada de la Cambra catalana), tot i que la
Disposicio Final segona de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public, havia establert un termini de dos anys per a I'aprovacioé d'un projecte de llei per part

del govern, termini que s'havia superat ampliament.

El panorama normatiu en relaciéo amb l'accié concertada social vigent a Catalunya actualment és el

seguent:

- Article 11.6 i Disposicié Addicional 49a LCSP.
- Disposicié Addicional Tercera Decret llei 3/2016, de 31 de maig.

- Decret 69/2020, de 14 de juliol i Ordres que el desenvolupen.

| pel que fa a les entitats locals, el Decret 69/2020 estableix:

- Article 4.2. Decret: Estan facultades per tramitar i formalitzar concerts socials i gestions
delegades les administracions publiques de Catalunya que disposin de competéncies legal o

reglamentariament atribuides per a la prestacié de serveis socials a la poblacio.
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La referéncia en plural a les administracions publiques competents és constant al llarg de tot el text
del decret. Obviament només es pot referir a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i a les
administracions locals que tenen competéncies propies en materia de serveis socials basics i poden

tenir delegades en matéria de servei socials especialitzats.

- Disposicié addicional primera, punt 2:
2. Els ens locals faran us dels concerts socials i de les gestions delegades que regula
aquest Decret d'acord amb el principi d'autonomia local i les competencies que tinguin

atribuides en matéria de serveis socials.

- Disposicié Final Primera: El departament competent de la Generalitat de Catalunya en
materia de serveis socials pot utilitzar les féormules de cooperacié interadministrativa amb
I'Administracié publica local que preveu la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, i la
resta de normativa aplicable, per formalitzar els concerts socials i les gestions delegades dels

serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica.

Hem d'entendre que aquesta disposicio és aplicable als casos en que I'ens local gestioni directament
el servei, suposit en el qual la relacié entre ambdues administracions s'articulara mitjangant formules

de cooperacio horitzontal.

- Disposicio Final Segona: (reproduida a l'inici).

SERVEIS SOCIALS SOBRE ELS QUALS LES ADMINISTRACIONS LOCALS PODEN
EXERCIR LA SEVA POTESTAT REGLAMENTARIA PER REGULAR ELS
CONCERTS SOCIALS | LES GESTIONS DELEGADES

La Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, estableix la distribucié competencial entre

I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i I'Administracié local municipal i supramunicipal.

D'acord amb el cataleg de serveis socials, son serveis socials basics de competéncia municipal els

seguents:

- Servei basic d'atencio social.

- Serveis d'atencié domiciliaria.

- Serveis residencials d'estada limitada (acolliment residencial d'urgéncia i residéncia temporal
per a persones adultes en risc d'exclusio social).

- Servei de menjador social.

- Servei d'assessorament técnic d'atencio social.

- Serveis d'intervencio socioeducativa no residencial per a infants i adolescents.

INFORME | 5



SC

Les administracions locals també poden assumir competéncies sobre serveis especialitzats per

delegacio de la Generalitat de Catalunya.

Els Consells comarcals han de suplir els municipis de menys de 20.000 habitants en la titularitat de
les competencies propies dels serveis socials basics quan aquests municipis no estan en condicions

d'assumir-les directa 0 mancomunadament amb altres municipis.

Seria sobre aquest univers de competéencies propies i delegades sobre serveis socials basics i
especialitzats, respectivament, que els ens locals podrien desenvolupar la seva potestat reglamentaria
per desplegar en els seus respectius territoris I'accié concertada social regulada per la Disposicio
Addicional Tercera del Decret llei 3/2016.

Cal tenir en compte que el que disposa la DF 2a del Decret 69/2020, és que els ens locals han de
desplegar la DA Tercera i que el Decret de la Generalitat només és un marc de referéncia, fet que
suposa que els reglaments que es dictin en I'ambit local poden corregir la "desviacio" contractual que
destil-la el propi Decret i sobretot les ordres que s'han dictat en el seu desenvolupament. Normes que
pivoten sobre una regulacio de seleccié del millor postor per a la formalitzacié dels acords d'accio

concertada a partir d'una concurréncia competitiva entre les entitats candidates a gestionar els serveis.

CONTINGUT ESSENCIAL DE LA NORMA REGLAMENTARIA QUE REGULI L'ACCIO
CONCERTADA SOCIAL

Les caracteristiques del sistema no sotmeés a la normativa de contractacio publica han estat definides
per les directives comunitaries de contractacio publica (Directiva 23/2014 de concessions i Directiva

24/2014 general de contractacioé publica) i per la Llei 9/2017, de contractacié del sector public:

"...entre altres sistemes, el simple finangament d'aquests serveis o la concessio de llicencies o
autoritzacions a totes les entitats que compleixin les condicions que el poder adjudicador hagi fixat
préviament, sense limits ni quotes, i que aquest sistema garanteixi publicitat suficient i s'ajusti als

principis de concurrencia i no discriminacio.

Cal subratllar que les caracteristiques diferencials dels instruments no contractuals amb la

contractacio publica son:

1. la manca de competéncia (la norma no estableix que la lliure concurréncia hagi de ser

competitiva), i

2. l'adscripcio sense limits ni quotes a les entitats per a la prestacio de serveis si es compleixen
els estandards de qualitat fixats per I'Administracio.
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En el cas que ens ocupa aquests estandards han de ser fixats per I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya que és I'administracié competent per a l'avaluacio i acreditacio de les entitats de serveis
socials privades que presten serveis d'atencié a les persones. | d'acord amb el que estipula el Decret
69/2020, podran ser entitats proveidores mitjangant concerts socials i gestions delegades subscrites
amb els ens locals les que estiguin préviament acreditades per prestar serveis de la Xarxa de Serveis
Socials d'Atencié Publica degudament inscrites en el Registre d'entitats, serveis i establiments de
serveis socials (RESESS).

L'accio concertada social ha de ser el sistema preferent de relacié de I'administracié local amb les
entitats privades (en el proper apartat plantejarem amb quines) per a la provisié de serveis d'atencio
a les persones netament diferenciat respecte de les modalitats contractuals que regula la legislacio
de contractes del sector public. Per aquesta rad no deixa de ser preocupant que la normativa dictada
fins ara pel Departament de Drets Socials (Decret 69/2020 i les diferents ordres que I'han
desenvolupat) estigui contaminada de previsions tipicament contractuals, cosa que ja va ser advertida

en el Dictamen de la Comissio Juridica Assessora 114/2020, de 17 d'abril.

ELS ENS LOCALS EN L'EXERCICI DE LA SEVA POTESTAT REGLAMENTARIA
HAN DE PODER ESTABLIR QUE L'INSTRUMENT DE L'ACCIO CONCERTADA
QUEDI RESERVAT EXCLUSIVAMENT A LES ENTITATS SENSE ANIM DE LUCRE

Es tracta de desenvolupar un nou marc normatiu en |'ambit local per a la provisié de serveis socials
d'atencié a les persones, regulant els instruments no contractuals de relacid entre les entitats
proveidores de serveis i les administracions locals, que permeti als ens locals, en I'exercici de la seva
potestat reglamentaria, alliberar-se del jou que suposa la normativa de contractacié del sector public
que tradicionalment ha establert un principi de prioritat de les entitats sense anim de lucre quan, en
les licitacions dels contractes del sector public es donen analogues condicions d'eficacia, qualitat i
rendibilitat social, i apostar pel principi d'exclusivitat -reserva- a favor de les entitats prestadores de
serveis socials sense anim de lucre, sense perjudici que en el marc de la contractacié publica de

serveis a les persones continui regint la prioritat.

La possibilitat juridica d'establir la reserva plantejada ha quedat ben manifesta en el desplegament
autonodmic de la legislacié sobre accié concertada (llles Balears, Asturies, Aragd, Comunitat
Valenciana, Navarra, Extremadura, Canaries) i troba el seu fonament en els principis de gestio

solidaria i d'eficiencia pressupostaria.

Per si quedava algun dubte juridic, diverses senténcies del TJUE han avalat la possibilitat d'aquesta

reserva:
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"Els articles 76 i 77 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i el Consell, de 26 de febrer de
2014, sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, han d'interpretar-se
en el sentit que no s'oposen a una normativa nacional que reserva a les entitats privades sense anim
de lucre la facultat de celebrar, prévia examen competitiu de les seves ofertes, acords en virtut dels
quals aquestes entitats presten serveis socials d'assisténcia a les persones, a canvi del
reemborsament dels costos que suporten, sigui quin sigui el valor estimat d'aquests serveis (STJUE
de 14 de juliol de 2023. Assumpte C-436/20)".

S'ha de tenir en compte, pero, que la possibilitat d'excloure les entitats mercantils amb anim de lucre
dependra de com es reguli aquesta quiestié en la futura Llei d'Instruments de Provisié del Sistema
Public de Serveis Socials en fase d'avantprojecte que recentment el Govern de la Generalitat ha enviat

al Parlament per a la seva tramitacio parlamentaria.

En aquest projecte de llei, com fa la Disposicié Addicional Tercera del Decret Llei 3/2016 en vigor, no
es contempla la reserva de l'instrument no contractual a les entitats d'iniciativa social sense anim de
lucre, només la preferencia en l'assignacio dels serveis quan es donen analogues condicions. Aixo és
aixi, perqué parteix, erroniament al nostre entendre, dels principis establerts per a la licitacio de la
contractacio de serveis en el marc de la legislacio de contractes del sector public en la qual la seleccié
de I'empresa adjudicataria és fruit d'un procés de licitacid publica de concurréncia competitiva i
seleccio de la millor oferta, atorgant la preferéncia en la contractacid a les entitats non profit que

reuneixin analogues condicions d'eficacia, qualitat i rendibilitat social.

Aquesta formula, que ha pres carta de naturalesa des de fa anys en el marc de la contractacié publica,
va ser encunyada quan la legislacio no contemplava la possibilitat de concertar serveis d'atencio a les
persones mitjangant instruments no contractuals (exemples sén la Llei d'Ordenacié Sanitaria de

Catalunya de 1990 i la Llei de Serveis Socials de Catalunya de 2007).

El govern va traslladar al Decret Llei 3/2016 i posteriorment al Decret 69/2020 la prioritat de les entitats
sense anim de lucre en l'assignacio quan les condicions sén analogues a les de les entitats d'iniciativa

mercantil amb anim de lucre. Podia no haver-ho fet com van fer altres comunitats autonomes.

La proposta que es fa s'alinea amb la peticié unanime del tercer sector social d'atencio a les persones.
La Taula i La Confederacid ho han abanderat i aixi ho van fer palés en les seves al-legacions durant
el periode d'informacio publica de I'avantprojecte de llei esmentat i en el debat en el si del Consell de

Treball Econdmic i Social.

Aquesta exclusio dels operadors amb anim de lucre ha de practicar-se sense perjudici que, amb
caracter excepcional, es pugui fer Us de l'instrument no contractual amb entitats mercantils en aquells
sectors o territoris en els quals I'oferta de serveis socials d'atencié a les persones de les entitats

privades sense anim de lucre sigui inadequada o insuficient i I'interés general ho demani.
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INTRODUCCIO

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LAPC) en el seu article 133 regula la participacié de la ciutadania i les organitzacions afectades en el
procediment d'elaboracio de les normes amb rang de llei i reglaments, i disposa que amb caracter
previ a I'elaboracié o modificacié de la norma, es substanciara una consulta publica a través del portal
web de ['Administracié competent, en la qual es sollicitara I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma. Per complir I'article

esmentat anteriorment, es procedeix a la publicacio de la segient Memoria:

ANTECEDENTS | PROBLEMES QUE ES PRETENEN RESOLDRE AMB EL TEXT DE
L'ORDENANCA

La Disposicié Final segona del Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social i gestié

delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica, disposa:

Disposicié Final 2a. Els ens locals, en el marc d'aquest Decret i de les seves facultats normatives i les
competéncies en matéria de serveis socials, poden establir normes reglamentaries i executives per
adaptar al seu territori I'aplicacié i el desplegament de la disposicié addicional tercera del Decret llei

3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica.

La Disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016, és la que va transposar a Catalunya, abans
que ho fes la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, la Directiva europea de contractacio publica
(2014/24/UE), regulant I'accio concertada social en les modalitats de concert social (quan la titularitat
del servei és privada i passa a formar part de la Xarxa de Serveis Publics) i gestid delegada (quan la
titularitat és publica i s'encomana la gestié a una entitat privada), com a instruments organitzatius no
contractuals per a la provisié de serveis d'atencié a les persones (socials, sanitaris, educatius i

culturals).

Actualment, la LCSP en el seu article 11.6 reprodueix la Directiva europea excloent aquests negocis
de la legislacio de contractacié publica i en la DA 49a habilita a les CCAA perqueé legislant articulin els

instruments no contractuals.

La Resolucié de 31 de gener de 2025 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
reafirma aquesta exclusié reproduint la doctrina del TJUE prévia a la Directiva, perd també els
considerants 4 i 114 d'aquesta en tant que "quan el poder adjudicador renuncia a comparar i classificar
les ofertes admissibles i procedeix a designar un o diversos prestadors, aquests negocis no estan

compresos en I'ambit d'aplicacio de les Directives de contractaci¢”. | també que "la prestacio de serveis
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socials ha de realitzar-se sense necessitat d'una prévia licitacié subjecta a les normes de contractacio

publica, sempre que es compleixi el que disposa l'article 11.6 de la LCSP".

NECESSITAT | OPORTUNITAT DE L'APROVACIO

En aquests moments, el Parlament de Catalunya no ha legislat encara aquesta materia (hi ha un
avantprojecte de llei que va decaure per la dissolucio anticipada de la Cambra catalana), malgrat que
la Disposicié Final segona de la Llei 5/2020, de 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public, havia establert un termini de dos anys per a I'aprovacié d'un projecte
de llei per part del govern, aquest termini s'havia superat ampliament. L'aprovacio de I'ordenancga troba
la seva necessitat d'establir una norma reglamentaria i executiva d'aquest ens local adaptada a les
necessitats de la seva poblacio i territori, desplegant en aquest ambit local la denominada acci6
concertada social de manera adequada a la normativa de rang superior. Es vol disposar d'un
instrument que aprofundeixi en un sistema no contractual de provisidé de serveis socials i agilitzi el

procediment de I'accié concertada social.

A tal efecte, es proposa generar el marc conceptual i de procediment dels concerts socials locals,

especialment en els seguents aspectes:

- Adaptar conceptes i definicions dels concerts socials a I'ambit social desplegant en I'ambit
local la Disposicio Final segona del Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacié, concert

social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica.

- Generar un marc conceptual adequat per als ens locals en que el desplegament dels serveis
publics locals en I'ambit del propi decret.

- Agilitzar els procediments i desplegar els principis informadors del Dret Comunitari.

OBJECTIUS DE L'ORDENANCA

A) ELS OBJECTIUS

L'ordenanca té com a objectiu principal establir els procediments no contractuals de provisio dels
Serveis socials sobre els quals les [administracions locals] poden exercir les seves competéncies i per

tant la seva potestat reglamentaria per regular els concerts socials. La Llei 12/2007, de I'11 d'octubre,
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de serveis socials, estableix la distribucid competencial entre I'Administracié de la Generalitat de

Catalunya i I'Administracio local municipal i supramunicipal.

D'acord amb la cartera de serveis socials, son serveis socials basics de competéncia municipal els

seglents:

- Servei basic d'atencio social

- Serveis d'atencié domiciliaria

- Serveis residencials d'estada limitada (acolliment residencial d'urgéncia i residéncia temporal
per a persones adultes en risc d'exclusié social)

- Servei de menjador social

- Servei d'assessorament técnic d'atencio social

- Serveis d'intervencié socioeducativa no residencial per a nens i adolescents

L'Ordenanga també preveu concerts que es puguin subscriure en el marc de la Llei 13/2015, del 9 de
juliol, d'ordenacio del sistema d'ocupacié i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, per a la

prestacio de serveis ocupacionals.

Les administracions locals també poden assumir competéncies sobre serveis especialitzats per
delegaci6 de la Generalitat de Catalunya i si exerceixen competéncies impropies, dur-les a terme amb

el corresponent procediment.

Els Consells Comarcals han de suplir els municipis de menys de 20.000 habitants en la titularitat de
les competéncies propies dels serveis socials basics quan aquests municipis no estan en condicions

d'assumir-les directa o mancomunadament amb altres municipis.

Seria sobre aquest univers de competencies propies i delegades sobre serveis socials basics i
especialitzats, respectivament, que els ens locals poden desenvolupar la seva potestat reglamentaria
per desplegar en els seus respectius territoris 'accié concertada social regulada per la Disposicio
Addicional Tercera del Decret llei 3/2016.

Es important tenir en compte que el que disposa la DF 2a del Decret 69/2020, és que els ens locals
han de desplegar la DA Tercera i que el Decret de la Generalitat només és un marc de referéncia, la
qual cosa suposa que els reglaments que es dictin en I'ambit local poden corregir la "desviacio"
contractual que destil-len el propi Decret i, sobretot, les ordres dictades en el desplegament. Normes
que pivoten sobre una regulacioé de seleccié de la millor oferta per a la formalitzacié dels acords d’accié
concertada a partir d’'una concurrencia competitiva entre les entitats candidates a gestionar els serveis.
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Les caracteristiques del sistema no sotmeés a la normativa de contractacio publica han estat definides
per les directives comunitaries de contractacio publica (Directiva 23/2014 de concessions i Directiva

24/2014 general de contractacié publica) i per la Llei 9/2017, de contractacio del sector public:

“..entre altres sistemes, el simple finangament d’aquests serveis o la concessié de llicencies o
autoritzacions a totes les entitats que compleixin les condicions que el poder adjudicador hagi
fixat préviament, sense limits ni quotes, i que aquest sistema garanteixi publicitat suficient i

S’ajusti als principis de concurréncia i no-discriminacio’.

Cal subratllar que les caracteristiques diferencials dels instruments no contractuals amb la

contractacié publica son:

1. la manca de competéncia (la norma no estableix que la lliure concurréncia hagi de ser

competitiva), i

2. I'adscripcio sense limits ni quotes a les entitats per a la prestacio de serveis si es compleixen

els estandards fixats per I’Administracio.

En el cas que ens ocupa, aquests estandards han de ser fixats per I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya, que és I'administracié competent per a I'avaluacio i acreditacio de les entitats de serveis
socials privades que presten serveis d’atencié a les persones. | d’acord amb el que estipula el Decret
69/2020, podran ser entitats proveidores mitjangant concerts socials i gestions delegades subscrits
amb els ens locals aquelles que estiguin préviament acreditades per prestar serveis de la Xarxa de
Serveis Socials d’Atencié Publica degudament inscrites en el Registre d’entitats, serveis i establiments
de serveis socials (RESESS). Ha de quedar clar que I'acreditacié és competéncia de la Generalitat.

B) L’ACCIO CONCERTADA, PREFERENT PER A LA PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS
LOCALS

L’accio concertada social ha de ser el sistema preferent de relacié de I'administracio local amb les
entitats privades per a la provisio de serveis d’atencio a les persones, clarament diferenciat respecte
de les modalitats contractuals que regula la legislacié de contractes del sector public. Per aquesta rad,
no deixa de ser preocupant que la normativa dictada fins ara pel Departament de Drets Socials (Decret
69/2020 i les diferents ordres que I'han desenvolupat) estigui contaminada de previsions tipicament
contractuals, cosa que ja va ser advertida en el Dictamen de la Comissio Juridica Assessora 114/2020,
de 17 d’abril.
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Els ens locals, en I'exercici de la seva potestat reglamentaria, podran establir que I'instrument de
I'accié concertada quedi reservat exclusivament a les entitats sense anim de lucre, quan es justifiqui

en el corresponent concert social.

La intencié és desenvolupar un nou marc normatiu en I'ambit local per a la provisié de serveis socials
d’atencio a les persones, regulant els instruments no contractuals de relacié entre les entitats
proveidores de serveis i les administracions locals, que permeti als ens locals, en I'exercici de la seva
potestat reglamentaria, alliberar-se de la limitacié que suposa la normativa de contractacio del sector
public que tradicionalment ha establert un principi de prioritat de les entitats sense anim de lucre quan,
en les licitacions dels contractes del sector public, es donen analogues condicions d’eficacia, qualitat
i rendibilitat social, i apostar pel principi d’exclusivitat -reserva- a favor de les entitats prestadores de
serveis socials sense anim de lucre, sense perjudici que en I'ambit de la contractacio publica de serveis
a les persones segueixi regint la prioritat. La possibilitat juridica d’establir la reserva plantejada va
quedar ben palesa en el desplegament autondmic de la legislacié sobre accié concertada (llles
Balears, Asturies, Aragd, Comunitat Valenciana, Navarra, Extremadura, Canaries) i troba el seu

fonament en els principis de solidaritat i d’eficiéncia pressupostaria.

Per si quedava algun dubte juridic, les senténcies del TJUE han avalat la possibilitat d’aquesta

reserva:

"Els articles 76 i 77 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i el Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, s’han
d’interpretar en el sentit que no s’oposen a una normativa nacional que reserva a les entitats
privades sense anim de lucre la facultat de celebrar, després d’un examen competitiu de les
seves ofertes, acords en virtut dels quals aquestes entitats presten serveis socials d’assistencia
a les persones, a canvi del reemborsament dels costos que suporten, sigui quin sigui el valor
estimat d’aquests serveis (STJUE de 14 de juliol de 2023. Assumpte C-436/20).

Aquesta exclusio dels operadors amb anim de lucre s’ha de practicar sense perjudici que, amb
caracter excepcional, es pugui fer Us de I'instrument no contractual amb entitats mercantils en aquells
sectors o territoris on I'oferta de serveis de les entitats privades sense anim de lucre sigui inadequada

o insuficient i I'interés general ho exigeixi.

Cal tenir present, no obstant aixo, que aquesta possibilitat d’excloure les entitats mercantils amb anim
de lucre dependra de com es reguli aquesta questié en la futura llei d’'instruments de provisio del

Sistema Public de Serveis Socials en fase d’avantprojecte, perd avui en dia, és un sistema possible.

Per tancar els arguments, interessa fer una analogia sobre els limits de I'exercici de la potestat
reglamentaria local: I'actual ordenanga és un mandat de la Generalitat de Catalunya, que faculta els

ens locals per establir les normes reglamentaries i executives per adaptar al seu territori I'aplicacio i
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el desplegament de la disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures
urgents en matéria de contractacio publica. Vegeu la diferéncia respecte al desplegament per via
d’ordenanca o reglament local del Text Refos de I'Estatut Basic de 'Empleat Public fet per la Diputacio
de Caceres, on s’anul-la el Reglament Organic Municipal perqué el TRBEP atorga competéncia per a
desplegar el personal directiu a les CCAA o a I'Estat, no als ens locals. ElI FJ cinqué de la STS
1.829/2019 de 17/12/2019 diu:

La resposta a la qliestio plantejada per I'acte d’admissio. Les consideracions exposades porten
a respondre les qliestions que ens ha sotmes [l'acte d’admissio dient que de l'article 13 de
I’Estatut Basic de 'Empleat Public no resulta I'habilitacio als ens locals per regular el regim

Juridic del seu personal directiu.

Ara bé, en matéria de provisio de serveis socials, precisament la Generalitat de Catalunya habilita els
ens locals de Catalunya sempre que siguin serveis de la seva competéncia. Dit en aquest sentit pel
mateix Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en 'esmentada Resolucio del 31 de
gener del 2025 quan, invocant el TJUE en els casos ASADE Il o Fernabel respecte a la competéncia
per acordar la reserva, s'empara en que “I’exclusié exigeix que la prestacié s’efectui per “I’Estat”
(entenent-se I’Administracié Publica competent), per associacions de beneficéncia
reconegudes com a tals o per prestadores de serveis encomanats. En aquests darrers casos,
s’exigeix una prévia activitat de selecci6 o reconeixement realitzada per I’Administracio
Publica. La utilitzacié de la conjuncié disjuntiva “o” condueix a reconéixer que I’exclusio de
I’ambit d’aplicacio és compatible amb I’eleccié com a prestador del servei d’un o ambdés tipus
d’entitats, és a dir, és perfectament possible la reserva a associacions de beneficéncia
préviament seleccionades, entre d’altres motius, per comprovar que el seu objecte social
compreén les activitats en qiiestio i fins i tot la disposici6 efectiva de mitjans”.

| afegeix: “cal tenir en compte que perqué operi I’exclusio [...] s’exigeix que els prestadors del
servei que hagin rebut un mandat de I’Estat mitjangant un acte que... ... atribueixi de manera
clara i transparent una veritable obligacié de prestar-los, amb I'observacié de determinats
requisits que tenen com a finalitat en concret garantir que aquests serveis s’ofereixen
conforme a les exigéncies quantitatives i qualitatives establertes i de forma que asseguri la
igualtat d’accés a les prestacions, sense perjudici, en principi, d’'una compensacioé economica
adequada els parametres de calcul de la qual s’han de fixar préviament de manera objectiva i

transparent”.

C) JUSTIFICACIO DE LA RESERVA DELS CONCERTS A LES ENTITATS SENSE ANIM DE
LUCRE DEGUDAMENT ACREDITADES
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Es important separar concert de concert social.

El concert ha estat tradicionalment una forma indirecta de prestacié de serveis, que és un subtipus de

la gestio indirecta, dins del contracte de gestio de serveis publics.

Ara bé, en el seu origen els serveis socials, com a serveis de naturalesa prestacional, clarament
s’escapen de I'ambit lucratiu i una bona prova d’aixo és l'article 43.2 del Reglament de Serveis de les
Corporacions Locals de 1955: “Els serveis relacionats amb les activitats benéfiques podran

prestar-se per gestio directa o per concert”’.

Successivament ha aparegut un marc juridic i conceptual que separa els serveis socials de les formes

de prestacio contractual.

Amb aixd no es vol dir que no es puguin prestar serveis per la via contractual (article 312 de la LCSP)

0 que no es puguin fer concerts socials amb entitats acreditades amb anim de lucre. Es pot.

Pero des de la Senténcia del TJICE Sodemare, de 17 de juny de 1997, assumpte C-70/95, que reconeix
com una via possible i una excepcio a les regles de la competéncia, establir convenis entre
I'administracio i les entitats sense anim de lucre, trobem nombroses fonts on recolzar la preferéncia

dels concerts amb les entitats sense anim de lucre.

El Tribunal resol: “N.° 27. EI Dret comunitari no restringeix la competéncia dels estats membres
per ordenar els seus sistemes de Seguretat Social. N.° 31. Segons el Govern italia, el requisit
de la inexisténcia d’anim de lucre resulta ser el mitia més coherent tenint en compte els fins
exclusivament socials del sistema de qué es tracta en el procediment principal. Les decisions
preses en I’ambit de I'organitzacio i de la prestacio d’assisténcia per part dels operadors
privats que no persegueixen un fi lucratiu no estan influenciades per I’exigéncia d’obtenir
beneficis de la prestacio de serveis, perqué aquests operadors persegueixen amb caracter
prioritari els fins socials. N.° 32. A aquest respecte, procedeix constatar que en I’estat actual
del Dret comunitari un Estat membre pot, en el marc de la competéncia que conserva per
ordenar el seu sistema de Seguretat Social, considerar que un sistema d’assisténcia social
com aquell de qué es tracta en el procediment principal implica necessariament per assolir els
seus objectius que I'admissio en aquest sistema d’operadors privats en qualitat de prestadors
de Serveis d’assisténcia social estigui supeditada al requisit que no persegueixin cap fi

lucratiu”.

L’article 75.4 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, és palmari:

1 Reprodueixo en aquest raonament la reflexi6 de TORNOS MAS, J., Significacié i conseqiiéncies juridiques de la

consideracio6 dels serveis socials com a servei public a Quaderns de Dret Local, 6, octubre del 2004, pagina 14.
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4. La contractacio de serveis socials per I'’Administracié es regeix pels principis de publicitat,
concurréncia, igualtat i no discriminacio, d’acord amb la normativa de contractes de les
administracions publiques. No obstant, es poden establir per reglament, en funcioé de la naturalesa
del servei, criteris de valoracio especial respecte a les entitats d’iniciativa social i les entitats de
serveis socials acreditades. Especialment, els plecs de clausules que regeixin la contractaci6é de
serveis socials poden donar preferencia en 'adjudicacio de contractes, en condicions analogues,
a les proposicions presentades per empreses que ocupin persones amb discapacitat reconeguda
o en risc d’exclusio social o que inverteixin els beneficis en fins d’atencié social. En els mateixos
termes, es pot donar preferéncia, en I'adjudicacié dels contractes i en I'establiment dels
concerts, a entitats sense anim de lucre, amb personalitat juridica, la finalitat o activitat de
les quals tingui relacié directa amb I'objecte del contracte, d’acord amb els seus estatuts o
normes fundacionals, i que estiguin inscrites en el registre oficial corresponent, d’acord
amb els suposits que estableix la normativa de contractacié administrativa. (el subratllat és

nostre).

La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, estableix uns regims de
contractacio particulars per als serveis socials i altres serveis especifics i reconeix una amplia llibertat
als estats membres per establir, sota els principis de publicitat, lliure concurréncia i no discriminacio,
el regim juridic que considerin més adequat a la naturalesa i finalitat d'aquests serveis, ja sigui de

naturalesa contractual o no contractual.

D'acord amb les previsions de la Directiva 2014/24/UE, el Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de
mesures urgents en matéria de contractacio publica, en la seva disposicié addicional tercera prescriu
que els serveis socials es podran gestionar mitjangant formules no contractuals, definint com a tals el
concert social i la gestio delegada, establint que el concert social suposa la prestacio de serveis socials
de la xarxa de serveis socials d'atencid publica a través de tercers titulars dels seus serveis i

establiments en els quals es prestin amb finangament, accés i control publics.

En I'establiment dels concerts socials per a la provisio de serveis socials, s'han d'atendre els principis
d'atencié personalitzada i integral, arrelament de la persona en I'entorn d'atencio social, eleccio de la
persona i continuitat en I'atencio i la qualitat. Per aix0, es poden establir com a requisits, clausules,
mesures de preferéncia o mesures de discriminacié positiva, criteris socials, de qualitat, d'experiéncia

i trajectoria acreditada, i altres que es determinin reglamentariament.

L'article 11.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, exclou del seu ambit
d'aplicacié la prestacié de serveis socials per entitats privades sempre que aquesta “es dugui a terme
sense necessitat de subscriure contractes publics, a través, entre altres mitjans, del simple
finangament d'aquests serveis o la concessio de llicéncies o autoritzacions a totes les entitats

que compleixin les condicions que el poder adjudicador hagi fixat préviament, sense limits ni
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quotes, i que el sistema esmentat garanteixi una publicitat suficient i s'ajusti als principis de

transparéncia i no discriminacio”.

En aplicaci6 d'aquesta normativa i ateés que la disposicié addicional 3a del Decret llei 3/2016, de 31
de maig, de mesures urgents en matéeria de contractacié publica, no havia estat objecte de
desenvolupament reglamentari, i que I'article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de réegim local de Catalunya atribueix als municipis de
manera expressa competéncia per a la prestacio de serveis socials i per a I'aprovacio de les formes
de gestio dels serveis, i que aquesta competéncia és extensible als ens dependents que tinguin
I'atribucid estatutaria o altres ens locals d'acord amb les seves competéncies (Consells Comarcals,
Area Metropolitana i Diputacions) o bé mitjangant férmules de col-laboracié (mancomunitats, consorcis

o altres), s'ajusta a la llei aquest desplegament amb reserva.

Descrit el marc juridic per a la concertacid social amb les entitats sense anim de lucre, sembla

procedent analitzar-lo des de I'0ptica del Dret Comunitari.

D'una banda, els serveis socials estan exclosos de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior?, i del Manual publicat

per la propia Unié Europea:

Serveis socials relatius a I'habitatge social, I'atencié a la infancia i el suport a families i

persones temporalment o permanentment necessitades.

Els serveis socials consignats a l'article 2, apartat 2, lletra j), s'exclouen en la mesura en qué siguin
prestats per I'Estat, per prestadors encarregats per aquest o per associacions de beneficencia
reconegudes com a tals per I'Estat. La noci6 d'«associacions de beneficencia reconegudes com a tals

per 'Estat» compren les esglésies i les organitzacions eclesiastiques que atenguin fins benefics.

Tenint en compte el text de I'exclusio i les explicacions que es donen al considerant 27, queda clar
que aquests serveis no s'exclouen si son prestats per altres tipus de prestadors, com ara operadors
privats que actuin sense mandat de I'Estat. Per exemple, no estan exclosos els serveis d'atencio a la
infancia i altres serveis especifics (com ara els campaments d'estiu) a carrec de cuidadors o operadors
privats. De la mateixa manera, els serveis socials relatius al suport a families i persones temporalment
0 permanentment necessitades a causa de la insuficiéncia dels seus ingressos familiars o la manca
parcial d'independéncia, aixi com els prestats a aquelles que corren el risc de marginacio, com els
serveis de cura de persones d'edat avangada o els prestats a persones aturades, s'exclouen de I'ambit
d'aplicacio de la Directiva unicament en la mesura que siguin prestats per qualsevol dels prestadors

esmentats abans (és a dir, I'Estat, els prestadors encarregats per aquest o les associacions de

2 Manual sobre la transposicio de la Directiva de Serveis, pagina 13
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beneficencia reconegudes com a tals per I'Estat). Aixi, per exemple, els serveis domeéstics privats no

s'exclouen de la Directiva i han de ser objecte de les mesures de transposicio.

La seva exclusio suposa directament la inaplicacio de l'article 4 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public, sempre que les activitats que siguin objecte de concert siguin de I'ambit

social, en el sentit prestacional:

Article 4. Principis d'intervencio de les administracions publiques per a la realitzacié d'una

activitat.

1. Les administracions publiques que, en l'exercici de les seves competencies respectives, estableixin
mesures que limitin I'exercici de drets individuals o col-lectius o exigeixin el compliment de requisits
per a la realitzacio d'una activitat, han d'aplicar el principi de proporcionalitat i triar la mesura menys
restrictiva, motivar la seva necessitat per a la proteccio de l'interes public, aixi com justificar la seva
adequacio per assolir les finalitats que es persegueixen, sense que en cap cas es produeixin
diferéncies de tracte discriminatories. Aixi mateix, han d'avaluar periodicament els efectes i

resultats obtinguts.

2. Les administracions publiques han de vetllar pel compliment dels requisits que preveu la legislacio
aplicable, per la qual cosa poden, en I'ambit de les seves competencies respectives i amb els limits
que estableix la legislacié de proteccié de dades de caracter personal, comprovar, verificar,
investigar i inspeccionar els fets, actes, elements, activitats, estimacions i altres circumstancies

que siguin necessaries.

Per tant, no haver de justificar I'existéncia del principi de proporcionalitat i escollir la mesura menys
restrictiva, motivar la seva necessitat per a la proteccio de linterés public, suposa que, en canvi,

s’hagin de justificar altres parametres:

En primer lloc, per a concerts, d'acord amb la Disposicié Addicional Tercera del Decret 69/2020, per
a l'establiment de concerts socials, "es donara prioritat, quan existeixin condicions analogues

d'eficacia, qualitat i rendibilitat social, a les entitats sense anim de lucre".

Només es podra fer aquesta reserva quan en l'expedient es justifiqui de forma fefaent que es

compleixen aquests principis.

En segon lloc, com hem dit, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, preveu el
desplegament sota els principis de publicitat, lliure concurréncia i no discriminacio, del régim juridic
que considerin més adequat a la naturalesa i finalitat d’aquests serveis, ja sigui de naturalesa

contractual o no contractual.
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L'ordenanga compleix ampliament amb els principis de publicitat i lliure concurréncia, fixant uns criteris

en la regulacio del corresponent concert.
Interessa dedicar un espai especific a la no discriminacio.

La jurisprudéncia comunitaria i espanyola, aixi com els tribunals de recursos contractuals, quan s'han
pronunciat sobre els instruments no contractuals de provisié de serveis socials, han validat la
possibilitat d'implementar una reserva a favor de les entitats socials sense anim de lucre, amb

fonament en I'aplicacio dels principis de solidaritat i d'eficiencia pressupostaria.

Aixi ho ha reconegut el TJUE en la seva sentencia de 28 de gener de 2016, assumpte C-50/14, pel
que fa a associacions de voluntariat i més concretament a favor d'entitats que presten serveis socials
o sanitaris d’interés general en 'acte del TJUE de 31 de mar¢ de 2023, assumpte C-676/20, Associacio
Estatal d’Entitats de Serveis d’Atencido a Domicili (ASADE) i Conselleria de Sanitat de la Diputacié
General d'Aragé. També la resolucio 144/2025, de 31 de gener de 2025, del Tribunal Administratiu

Central de Recursos Contractuals, ha reconegut expressament aquesta possibilitat.

Aixi, d'acord amb I'apartat 9 del Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de
contractacié publica, s'estableix que per a l'establiment de concerts socials, es donara prioritat en
I'assignacié dels serveis socials a les entitats sense anim de lucre quan existeixin condicions

analogues d'eficacia, qualitat i rendibilitat social.

Es pot reservar I'assignacié dels serveis socials que s'indiquen a I'annex exclusivament entre les
entitats socials privades sense anim de lucre, atenent al principi de sostenibilitat pressupostaria i
potenciaci6 de la solidaritat com a eina de cohesid social. El principi d’optima assignacié
pressupostaria es materialitza considerant que la retribucio per la prestacio dels serveis no suposara
per a I'entitat social obtenir cap benefici, ni tan sols indirecte, pel fet de realitzar les prestacions
assignades, independentment del reemborsament dels costos variables, fixos i permanents

necessaris per a la seva propia prestacio.

S’haura de fer un esfor¢ perqué la motivacio també faci mencié que, en especial, la rendibilitat social

no pot ser complerta per les entitats amb anim de lucre.

Contra aquests concerts socials, es podra recorrer en seu administrativa i judicial amb els recursos
ordinaris. No obstant aix0, cal tenir en compte que, d'acord amb la doctrina dels tribunals resolutius
dels recursos especials en matéria de contractacio, la impugnabilitat de les decisions dels poders i
entitats adjudicadores no queda limitada als actes que nominativament es recullen a l'article 44 de la
LCSP, sin6 que, de conformitat amb I'article 1 de la Directiva 89/665/CEE del Consell, de 21 de
desembre de 1989, relativa a la coordinacio de les disposicions legals, reglamentaries i administratives

referents a l'aplicacié dels procediments de recurs en matéria d'adjudicacio dels contractes publics de
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subministrament i d'obres, ha d'abastar qualsevol decisié dels poders i entitats adjudicadores en els
suposits en qué s’hagi infringit el dret comunitari en matéria de contractacié publica o les normes

nacionals de transposicio.

Quan un concert social, per la seva configuracio, tingui vocacié contractual, sera el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public I'd6rgan competent per resoldre el recurs.

POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES | NO REGULATORIES

La no regulacié per part dels ens locals genera una evident inseguretat juridica perqué la normativa
de la Generalitat de Catalunya habilita aquesta i fa un mandat als ens locals, perd el seu marc no és

clar per a aquests.

Els pocs exemples que podem trobar sén una manifestacié de la dificultat que suposa la seva

materialitzacié al mén local:

Convocatoria per a la provisié de serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en regim
de concert social, en I'ambit de les persones amb discapacitat del Consorci de Serveis Socials de
Barcelona: Enllac a la convocatoria (DOGC 22.12.2022).

Convocatoria per a la presentacio de sol-licituds al concert social per a la provisid6 de places

residencials per a persones grans a la ciutat de Manresa: Enllac a la convocatoria (Unitat de

Contractacié | Ajuntament de Manresa).

Un cas realment especial és el concert social per la concertacié de places per a la prestacio del servei
municipal de centres oberts a la ciutat de Barcelona corresponent a I'any 2020 i prorroga per a l'any
2020 de l'acreditacié atorgada a les entitats col-laboradores per a l'any 2019, aixi com per la
convocatoria per a l'acreditacio de noves entitats col-laboradores de la xarxa de centres oberts per a

I'any 2020: Enllag a la convocatoria (Institut Municipal de Serveis Socials | Ajuntament de Barcelona).

MARC NORMATIU

- Directiva 2014/24/UE, del Parlament i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio

publica.
- Atrticle 11.6 i Disposicié Addicional 49a LCSP.

- Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials.
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Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacid, concert social i gestio delegada a la Xarxa de Serveis

Socials d'Atencié Publica.

Decret 205/2015, de 15 de setembre, del régim d'autoritzacié administrativa i de comunicacio
prévia dels serveis socials i del Registre d'entitats, serveis i establiments socials.

Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de serveis socials 2010-2011.

Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a la provisié dels serveis de la Xarxa de Serveis

Socials d'Atencio Publica.

Decret 86/2015, de 2 de juny, sobre I'aplicacio de la quota de reserva del 2% a favor de persones
amb discapacitat en empreses de 50 o més treballadors i de les mesures alternatives de caracter

excepcional al seu compliment.

Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova el cataleg d'activitats i centres obligats a adoptar

mesures d'autoproteccié i es fixa el contingut d'aquestes mesures.
Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.
Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat.

Ordre TSF/40/2020, de 15 d'abril, de convocatoria per a I'acreditacié d'entitats proveidores de la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica i per a la provisié de serveis socials en |'ambit de

I'atencioé a la infancia i I'adolescéncia.

Ordre PCI/566/2019, de 21 de maig, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 12
d'abril de 2019, pel qual s'aprova el Pla per a l'impuls de la contractacid publica socialment
responsable en el marc de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per
la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica.

PROCEDIMENT D'APROVACIO DE L'ORDENANGA

El procediment que han de seguir els ens locals per aprovar reglaments esta regulat en la normativa

de regim local i de procediment administratiu:
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- Articles 128 i seguents de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les AAPP (en ambdds casos s'ha de demanar I'opinio dels subjectes i de les organitzacions més

representatives potencialment afectats per la futura norma):

o Amb un decret del/de la president/a, aprovar i exposar la memoria per un termini de 15 dies
habils.

o Amb un decret del/de la president/a, aprovar i exposar el text de I'ordenancga per un termini
de 15 dies habils.

Estudiar i resoldre les al-legacions.

Aprovaci6 inicial del Ple.

- Informacio publica i audiéncia dels interessats, per un periode minim de 30 dies.

Resolucio de les reclamacions i suggeriments que s'hagin presentat i aprovacio definitiva del Ple

(si no s'han presentat reclamacions o suggeriments, I'aprovacio inicial es converteix en definitiva).

Contra aquest acord es pot interposar el recurs contenciés-administratiu corresponent.

PARTICIPACIO CIUTADANA

L'ens local inicia un procés de consulta a la ciutadania amb dos elements nuclears: d'una banda, la
present memoria, acompanyada de dades i del text de la norma que es vol derogar; de l'altra,
I'exposicid al public de I'esborrany de projecte perque la ciutadania pugui fer aportacions, tot a I'empara
de I'article 133 de la LPAC.
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PREAMBUL

Aquesta Ordenanca té com a finalitat l'aplicacié practica de la normativa vigent en la provisio
mitjangant concert social dels serveis socials que siguin competéncia propia dels ens locals i

supramunicipals de Catalunya o competéncia delegada.

Les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23 i 2014/24, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacié publica i concessions, disposen que els Estats membres i els poders publics tenen
llibertat per prestar per ells mateixos els serveis que es coneixen com a serveis a les persones, com
a certs serveis socials, sanitaris i educatius, o organitzar els serveis socials de manera que no sigui

necessari subscriure contractes publics,

L'article 11.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, disposa que queda exclosa d'aquesta Llei la
prestacido de serveis socials d'atencid a les persones -socials, educatius i de salut- per entitats
privades, sempre que es dugui a terme sense necessitat de subscriure contractes publics, mitjangant,
entre altres sistemes, el simple finangament d'aquests serveis o la concessié de llicencies o
autoritzacions a totes les entitats que compleixin les condicions préviament fixades pel poder
adjudicador, sense limits ni quotes, i que aquest sistema garanteixi una publicitat suficient i s'ajusti als

principis de transparéncia i no discriminacio.

La disposici¢ addicional tercera del Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria
de contractacio publica estableix el concert social i la gestio delegada com a instruments no

contractuals per a la gestio de serveis d'atencié a les persones.

La normativa de desenvolupament i implementacié d'aquest anomenat instrument no contractual,
especialment el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacid, concert social i gestié delegada a la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica i I'Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a la
provisio dels serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencid Publica, han regulat un sistema
d'assignacio de serveis socials a entitats socials privades -amb o sense anim de lucre- que,
contradictoriament a la declaracid de tractar-se d'un instrument no contractual, consisteix propiament
en la convocatoria d'un sistema competitiu entre aquestes entitats seguint uns tramits propis de la
contractacié publica fins a arribar a la seleccio de la millor oferta, fet que inicialment es va manifestar

que no es pretenia aplicar.

Les ineficiencies d'aquesta deriva son evidents, carregant les entitats socials amb acreditacions
duplicades de la seva qualitat i solvéncia, primerament, per ser inscrites al Registre d'Entitats, Serveis
i Establiments Socials (RESES) i després per obtenir una assignacio de serveis, sotmetent les entitats

a un procés competitiu que no s'ajusta a la naturalesa no contractual de l'instrument.
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La possibilitat de prioritzar I'assignacio de serveis socials a les entitats del tercer sector en la normativa
autonomica de Catalunya ha quedat reduida a una assignacio preferent en condicions d'igualtat
d'ofertes, fet que és més una declaracioé simbolica que no una accio decidida a favor de les entitats

socials privades sense anim de lucre.

Per superar aquestes greus ineficiencies, el sistema d'assignacio de serveis socials que es regula en
aquesta Ordenanca es fonamenta en tres criteris estructurals.El primer criteri d’actuacio és la
consideracio del RESES com un registre que, a partir de la sol-licitud lliure de les entitats interessades,
acredita i registra les entitats que I'Administraciéo competent considera que compleixen les condicions
adequades per atendre els serveis socials. El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacio, concert
social i gestid delegada a la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, articula un sistema
d’acreditacio administrativa que garanteix els requisits de solvéncia i qualitat de les entitats sol-licitants
i acredita la seva capacitat i solvéncia tecnica i professional. Aquestes entitats son inscrites al RESES,
un registre public que informa de les entitats disponibles en les diferents seccions registrals
corresponents a la Cartera de Serveis Socials, segons les arees d’atencio dels serveis socials i 'ambit

territorial d’actuacié.

El segon criteri és que poden ser objecte d’accié concertada els serveis basics i prestacions a les
persones de competéncia local, aixi com els serveis socials especialitzats que hagin estat assumits

per delegacio de la Generalitat de Catalunya.

El tercer criteri d’actuacié és la regulacié del procés d’assignacio de serveis socials que no resultara
de la competéncia entre si de les entitats inscrites al RESES ni de la seleccié de la millor oferta, sind
que s’articula segons el que preveu aquesta Ordenancga en base a un procediment d’assignacio directa
que combina la informacioé resultant de la inscripcio registral al RESES de les entitats socials i les
caracteristiques dels requeriments municipals de provisié de serveis socials, garantint I'equitat en el
nombre d’assignacions entre les entitats socials candidates a prestar el servei i la transparéncia

mitjangant la motivacio de la resolucio i la publicitat del procés.

L’assignacié de serveis és un acte unilateral de I’Administracié que es complementara , amb la
formalitzacié d’'un document entre I'’Ajuntament I'entitat assignada que posi de manifest la seva

acceptacio...

D’acord amb la potestat per dictar ordenances en I'ambit de les competéncies locals, establerta a la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local i el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (TRLMRLCAT), aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, aquesta
norma respon directament a un mandat d’'una norma autonomica que habilita I'ens local a desplegar
el concert (DF 2a del Decret 69/2020) i a un titol que li atorga competéncia en el camp dels serveis
socials (art. 66.3 del TRLMRLCAT).
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D’acord amb el que estableixen el considerant 7 de la Directiva 2014/24/UE i el considerant 6 de la
Directiva 2014/23/UE, en relacié amb l'article 14 del Tractat Fundacional de la Unié Europea i el
Protocol numero 26 sobre els serveis d’interés general, els serveis socials regulats a la Llei 12/2007,
de 11 d'octubre, de serveis socials, es podran gestionar mitjangant férmules no contractuals, de
manera que cal establir el corresponent regim juridic per a la prestacioé d’aquests serveis amb rang

reglamentari.

En aquest sentit, per donar una resposta eficient i eficag en la concertacié que afecta persones
vulnerables i en risc d’exclusié social que resideixen o transiten en el territori on aquest Ajuntament
és competent en matéria de serveis socials, i per garantir els principis d’atencié personalitzada i
integral, arrelament de la persona en I'entorn social, eleccid de la persona, continuitat en 'atencio i
qualitat, en serveis que no admeten demora, cal introduir en 'ambit municipal figures, en el marc de
les directives comunitaries i de la normativa de la Generalitat de Catalunya que donin una resposta

urgent i adequada a I'hora de proveir aquests serveis.

Aixi, el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacio, concert social i gestié delegada a la Xarxa de
Serveis Socials d’Atencio Publica, en 'ambit de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public,
aposta decididament per un régim juridic dels concerts socials i de les gestions delegades com a
preferent i diferenciat del régim juridic propi de les modalitats contractuals que regula la legislacio
aplicable en matéria de contractes del sector public. Es menciona especificament que “els ens locals
faran Us dels concerts socials i de les gestions delegades que regula aquest Decret d’acord amb el
principi d’autonomia local i les competéncies que tinguin atribuides en materia de serveis socials”.

La Disposicio final segona del Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacio, concert social i gestio
delegada a la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, preveu que “Els ens locals, en el marc
d’aquest Decret i de les seves facultats normatives i les competéncies en matéria de serveis socials,
poden establir normes reglamentaries i executives per adaptar al seu territori I'aplicacio i el
desplegament de la disposicid addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures

urgents en matéria de contractacié publica”.

Finalment, cal justificar que la present ordenanca és un desplegament de la Directiva esmentada i de
la competéncia autondomica en matéria de serveis socials que, sota les competéencies de serveis
socials locals recollides en la legislacio de regim local, atorga al mén local un paper fonamental en el
desenvolupament de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica. D’altra banda, per la propia
naturalesa dels serveis socials de competéncia local, es justifica que la present ordenanca desplegui
el regim de concert i no la gestid delegada, ja que es considera més adequat per garantir els principis

que s’hi recullen.
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TiTOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1 | Objecte

1.1.

1.2

1.3.

Aquesta Ordenanca estableix el procediment a seguir per a I'assignacié mitjangant concert social
de serveis socials a les entitats socials privades inscrites en el Registre d’Entitats, Serveis i
Establiments Socials (en endavant, RESES), regulat en el decret 205/2015, de 15 de setembre,
del regim d’autoritzacié administrativa i de comunicacio prévia dels serveis socials i del Registre

d’Entitats, Serveis i Establiments Socials.

L’assignacié dels serveis socials mitjangant concert social, d’acord amb la disposicié addicional
tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié
publica, es considera un procediment no subjecte a les normes de contractacié publica, ja que
no és el resultat d’'un procés competitiu entre les entitats socials a I'efecte de seleccionar les que
ofereixen millors condicions operatives, técniques, de qualitat o de preu, siné d’'una assignacio
directa de serveis que assegura la qualitat assistencial i la igualtat d’oportunitats de les entitats

inscrites en el RESES i amb capacitat per atendre el servei requerit.

Aquest Ajuntament fara Us dels concerts socials d’acord amb el principi d’autonomia local i les
competéncies que té atribuides en matéria de serveis socials. S’estableix com a preferent i
diferenciat del régim juridic propi de les modalitats contractuals que regula la legislacié aplicable
en matéeria de contractes del sector public, que també podra utilitzar per a la provisio dels serveis

de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica.

Article 2 | Principis i garanties

2.1.

2.2.

2.3.

S’han de garantir els principis de lliure concurréncia i no-discriminacio, aixi com els principis de
celeritat, eficacia i eficiencia en la tramitacio dels procediments de concertacié social, que s’han
d’'impulsar d’ofici en tots els tramits i amb mitjans electronics, a més de complir la normativa

aplicable en matéria de publicitat, transparéncia i bon govern.

En l'establiment dels concerts socials per a la provisio de serveis socials, s’han d’atendre els
principis d’atencio personalitzada i integral, arrelament de la persona en I'entorn d’atencié social,

elecci6 de la persona i continuitat en I'atencid i la qualitat.

Les assignacions d’accié concertada per a la provisié de prestacions i serveis socials de
responsabilitat publica competéncia d’aquest Ajuntament es formalitzaran exclusivament amb
entitats publiques o privades d’iniciativa social sense anim de lucre. A aquests efectes, tindran la
consideracié d’entitats privades d’iniciativa social les fundacions, associacions, organitzacions
de voluntariat, cooperatives d’iniciativa social i altres entitats sense anim de lucre que prestin

serveis inclosos en la cartera de serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencio Publica.

PROPOSTA DE L'ORDENANCA | 28



SC

No obstant aixd, quan no hi hagi prestadors de serveis socials d'iniciativa social que puguin assumir

la gestio dels serveis i aquests tinguin la consideracio d’interés general, podran subscriure concerts

totes les persones fisiques o juridiques de caracter privat, amb o sense anim de lucre, sigui quina sigui

la forma juridica que adoptin.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Les entitats de serveis socials privades concertades estan obligades a relacionar-se amb
I’Ajuntament per mitjans electronics per tal d’efectuar qualsevol tramit referent als procediments

regulats en aquesta ordenanca.

L’Ajuntament ha de garantir la confidencialitat i el dret de proteccié de les dades personals, el
dret a la propietat intel-lectual i el secret comercial, d’acord amb la normativa aplicable en

aquestes materies.

Per garantir els principis esmentats, es constituira una Unitat de Concertacio de Serveis Socials
que sera I'drgan col-legiat encarregat de I'avaluacio, el debat i 'acord de proposta sobre els

aspectes relacionats amb la provisié dels serveis socials mitjangant el concert social.

La Unitat de Concertacio de Serveis Socials esmentada s’adscriura a la Regidoria competent en
matéria de serveis socials. Ha d’estar integrada per personal de I’Ajuntament, entre els quals han

de figurar:

a) Elregidor competent en matéria de serveis socials que exercira la presidéncia o la persona

en qui delegui.

b) Entre les vocalies, almenys:

1. Una persona que sigui membre de la unitat directiva per ra¢ de la tipologia de servei

social.

2. Una persona en representacio de la unitat competent en matéria d’assessorament juridic

i una persona en representacio de la unitat competent en matéria d’intervencié.

¢) Una persona que actui com a secretaria, amb veu perd sense vot. La secretaria d’aquest
Comitée no pot comportar, en cap cas, la creacié o ocupacio d’un lloc de treball especific a

tal efecte.

En cada procés d’assignacio s’ha de concretar la composicioé d’aquesta Unitat segons la tipologia de

serveis socials concernits.

[Nota: En cas d’ens locals de petites dimensions, es podra demanar el suport del Consell Comarcal o

la Diputaci6 corresponent.]
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2.7. Les funcions de la Unitat son les seguents:

a) Davant un requeriment d’assignacio de serveis socials per part de la unitat corresponent de
I’Ajuntament responsable, avaluar els informes técnics i la documentacio necessaria sobre el
compliment dels requisits i les condicions per a la provisié d’aquests serveis mitjangant el

concert social.

b) Adoptar I'acord de proposta d’assignacid dels serveis socials dels concerts socials i,

eventualment, de la seva prorroga.

c) Adoptar l'acord de proposta de modificacio, resolucié anticipada o improrrogabilitat i
suspensio dels concerts socials.

2.8. Per exercir les seves funcions, la Unitat pot requerir el suport técnic dels organs administratius

que consideri necessaris.

2.9. La Unitat esmentada esta subjecta al regim juridic dels drgans col-legiats de tipus administratiu.
La participacid en les reunions dels organs col-legiats no genera als seus membres cap dret

economic en concepte de dietes o indemnitzacions per drets d’assisténcia a les sessions.
Article 3 | Tipologia de competéncies de serveis socials. Serveis basics i serveis opcionals

3.1. D’acord amb la cartera de serveis socials, sén serveis socials basics de competencia local els
establerts a la normativa sectorial que els atorga aquesta qualitat i que es recullen a 'Annex | i
Il

3.2. L’Ajuntament també pot assumir competéncies sobre serveis especialitzats per delegacio d’altres

administracions en els termes de la legislacié de régim local.

3.3. Quan s’exerceixin serveis publics amb competéncies impropies, s’ha de tramitar el corresponent

procediment d’acord amb la normativa de regim local.

3.4. L'Ajuntament podra desplegar formes de cooperacié en relacié amb la gestio de serveis socials

amb els seus ens dependents.

3.5. Dins de cada tipologia de servei de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica, els serveis
basics son els que compleixen les funcions que la Cartera de serveis socials descriu com a
funcions propies del servei. Sén serveis opcionals els que compleixen funcions que no estan

descrites a la Cartera de serveis socials.

3.6. Els serveis opcionals han de ser voluntaris, no poden tenir un caracter discriminatori per a les

persones usuaries i el preu corresponent, si escau, no pot ser superior al preu de mercat.
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3.7. L'entitat proveidora ha de tenir a disposicié de I'Ajuntament la relacié dels serveis opcionals que

ofereix a les persones usuaries i el preu corresponent detallat.

TITOL Il. REQUISITS DELS CONCERTS SOCIALS

CAPITOL I. Concerts socials i entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié
Publica

Article 4 | Concepte de concert social

El concert social és la prestacié de serveis socials de la xarxa de serveis socials d'atencié publica a
través de tercers titulars dels serveis i establiments en els quals es presten amb finangament, accés i

control publics.

Article 5 | Entitats proveidores de serveis socials de responsabilitat municipal en régim de

concert social

5.1. Poden ser proveidores de I'Ajuntament, mitjangant concerts socials, les entitats de serveis socials
privades sense anim de lucre legalment constituides, dels estats membres de la Uni6 Europea,
que estiguin préviament acreditades per prestar serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio

Publica.

5.2. Aixi mateix, estan facultades per ser proveidores de I'Ajuntament, mitjangant concerts socials,
les entitats de serveis socials privades sense anim de lucre legalment constituides, d'un estat
que no pertanyi a la Unio Europea, d'acord amb el que preveu la llei, els tractats internacionals
corresponents o, en defecte d'aixd, segons el principi de reciprocitat, que estiguin préviament

acreditades per prestar serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica.

5.3. La reserva de l'assignacio de serveis socials a les entitats privades sense anim de lucre es
fonamenta en els principis de sostenibilitat pressupostaria i solidaritat com a eina de cohesié

social.

El principi d'Optima assignacio pressupostaria es materialitza considerant que la retribucio per la
prestacio dels serveis no ha de suposar per a l'entitat d'iniciativa social obtenir cap benefici, ni tan sols
indirecte, pel fet de realitzar les prestacions assignades, independentment del reemborsament dels

costos variables, fixos i permanents necessaris per a la seva propia prestacio.
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CAPITOL Il. Criteris d’assignacié

Article 6 | Criteris de distribuci6 territorial dels concerts socials

6.1.

L'Ajuntament, , garantira la distribucio equilibrada dels serveis dins del seu territori, d'acord amb
les disponibilitats pressupostaries, la tipologia del servei social i les necessitats socials de la

poblacié. Amb aquesta finalitat, ha d'aplicar els criteris seguents:

a) Prioritzar els districtes/nuclis de poblacié amb un nivell de cobertura de serveis inferior a la

mitjana.

b) Prioritzar establiments o serveis que hagin rebut finangcament o suport de I'Ajuntament o

qualsevol altra Administracio publica en les seves infraestructures.

Article 7 | Condicions d'assignacio i d'execucio dels serveis objecte de concert social

7.1.

7.2.

7.3.

Les condicions generals per a I'assignacio dels serveis son les seguents:

a) Continuitat en I'atencié personalitzada i integral a les persones usuaries i el seu arrelament

en I'entorn social.

b) Qualitat en l'atencid a les persones en la prestacié del servei i adequacié dels mitjans

materials i recursos professionals.

c) Implantacio de I'entitat al municipi o el compromis d’implantar-se un cop s’hagi formalitzat I

assignacié d’accié concertada.

d) Experiéncia acreditada en la prestacié del servei.

e) Eleccié de la persona i la valoracio dels usuaris si ja hagués prestat el servei anteriorment.

Les entitats inscrites en el RESES en la tipologia del servei social objecte d’aquesta Ordenanca

poden ser, sense limits ni quotes, titulars del concert.

La Unitat de Concertacié de Serveis Socials aplicara les condicions generals d’assignacio i
d’execucié considerant les caracteristiques concretes de la prestacié social objecte d’accio
concertada i circumstancies concurrents. .La resolucid6 de concertacio social del regidor
competent en matéria de serveis socials, aprovara I'assignacio del concert social que es fara

publica.

PROPOSTA DE L'ORDENANCA | 32



TiTOL lll. PROCEDIMENT PER A LA CONCERTACIO SOCIAL

CAPITOL I. Procediment

Article 8 | Procediment de concertacié social

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

La formalitzacié de concerts socials per part de I'Ajuntament requereix la tramitacié d'un
procediment administratiu iniciat d'ofici pel regidor o regidora competent en matéria de serveis
socials o pel responsable técnic de I'’Area de Serveis Socials de I'’Ajuntament, amb la justificacio
de les necessitats de provisid dels serveis socials, aixi com la incorporacié d’'un certificat

d’existéncia de credit adequat i suficient per finangar-ne el cost.

L’assignacié dels serveis socials mitjangant aquest instrument no contractual és un procediment
no sotmeés a les normes de contractacio publica i no és el resultat d’'un procés competitiu entre
les entitats a I'efecte de seleccionar aquella que ofereix millors condicions operatives, técniques,

de qualitat o de preu.

L’assignacié del servei i la conseglent subscripcid del document de formalitzacio de la seva
acceptacio es realitzara de manera directa, sense necessitat de convocar un procediment de
concurrencia competitiva, assegurant la igualtat d’oportunitats de les entitats socials d’iniciativa
social inscrites al RESES que tenen capacitat per atendre el servei requerit i mostren el seu
interés i conformitat. L’Ajuntament actuara d’acord amb els principis de publicitat, transparéncia,

lliure concurréncia i no-discriminacio.

Un cop decidida l'assignacié de la provisio, es formalitzara el concert social mitjangant un
document subscrit per I'0rgan competent de I'Ajuntament i I'entitat de serveis socials, en el qual
s’ha de fer constar, a més a més de I'acceptacié de I'entitat, la contraprestacié economica, les
condicions de prestacié del servei, el termini de vigéncia, les causes de resolucié i el régim

d’'impugnacio davant la via contenciosa administrativa.

CAPITOL II. Obligacions de les entitats de serveis socials proveidores dels serveis
concertats amb I’Ajuntament

Article 9 | Obligacions de les entitats proveidores

9.1.

Durant I'execucié del concert social, les entitats de serveis socials proveidores concertades per
I’Ajuntament estan obligades a organitzar i prestar el servei social amb una estricta subjeccio a
la normativa aplicable en matéria de serveis socials i d’accessibilitat, a complir les condicions
relatives a I'organitzacié i al funcionament dels serveis que estableixen la convocatoria publica i

la resolucié corresponent, i a vetllar perqué es garanteixin els drets de les persones usuaries i es
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compleixi la normativa aplicable, tenint en compte que el bé juridic protegit és l'interes i el

benestar integral de les persones usuaries.

Les entitats de serveis socials proveidores, per tal d’oferir una atencié de qualitat a les persones
usuaries i d’'acord amb la normativa aplicable en matéria de serveis socials i accessibilitat, han
de disposar d’'un sistema de gesti6 de la qualitat actualitzat i d’un sistema d’avaluacié continua,
i, especialment, disposar preceptivament del protocol d’acollida i d’adaptacio, del llibre registre
de les persones assistides, del reglament de regim interior, del contracte assistencial, de
I'expedient assistencial i del programa d’atencié individualitzada, aixi com dels protocols
d’actuacio i intervencié per garantir la salut i la integritat, la intimitat i la privacitat en les accions
de la vida quotidiana. També han de posar a disposicié de les persones usuaries i dels seus
representants legals els fulls de reclamacions i suggeriments. Aixi mateix, d’acord amb la
normativa aplicable, han de facilitar a les persones usuaries i als seus representants I'exercici de
la llibertat individual i la participacio en la presa de decisions, I'accés a I'expedient assistencial i
I'obtencioé d’informacio d’interés d’'una manera comprensible, especialment per a la prestacio del
consentiment informat. També han de garantir la proteccié i la confidencialitat de les dades i de
la informacié que constin als expedients de les persones usuaries, d’acord amb la normativa

aplicable i els requisits que cada convocatoria publica estableixi especificament.

Les entitats proveidores de serveis socials estan obligades a facilitar qualsevol informacio que
els sigui requerida, a més de comunicar qualsevol variacié sobre la seva situacio juridica i

administrativa.

CAPITOL Ill. Finangament de I'accié concertada social

Article 10 | Finangament dels serveis socials objecte de concert social

10.1.

El concert social obliga I'Ajuntament a assignar fons publics per sostenir els serveis socials que
presten les entitats proveidores, d'acord amb la disponibilitat pressupostaria. Els fons
necessaris es poden establir sobre una base plurianual amb la finalitat de garantir I'estabilitat

en la provisio dels serveis.

Anualment, I'Ajuntament fixara els imports dels moduls econdmics corresponents a cada
prestaciéo de la seva competéencia susceptible d’accié concertada. Els moduls econdmics
retribuiran Gnicament els costos variables, fixos i permanents de les prestacions, inclosos els

costos indirectes, sense incloure benefici industrial.

En qualsevol cas, es garantira la indemnitat patrimonial de I'entitat prestadora. Amb aquesta

finalitat, els imports d’aquests moduls econdmics es revisaran anualment, a partir de la
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informacio facilitada per I'entitat prestadora del servei concertat, en particular, tenint en compte
l'augment de la despesa de personal derivat dels increments salarials determinats pels

convenis col-lectius de treball aplicables i I'augment de les cotitzacions socials.

L'acceptacid  d’'una assignacio d’accio concertada és incompatible amb la concessio de
subvencions per al finangament de les activitats o serveis objecte de concert social.

CAPITOL IV. Durada dels concerts socials

Article 11 | Durada inicial dels acords d’acci6 concertada i prorrogues

11.1.

Els acords d’accid concertada tindran una durada temporal no superior a quatre anys. Les
prorrogues eventuals, quan estiguin expressament previstes a l'acord, podran ampliar el

concert fins a un maxim de deu anys.

La durada maxima de cada prorroga no podra superar la durada inicial del concert social. La
decisio de prorroga correspondra al regidor competent en matéria de serveis socials, a proposta

de la Unitat de Concertacio Social. La prorroga sera obligatoria per a I'entitat concertada.

Finalitzat el termini de vigéncia de I' assignacio d'accio concertada o de les seves successives
prorrogues, o extingit per qualsevol causa, amb l'objectiu de garantir els drets de les persones
usuaries de les prestacions concertades, podra acordar-se la seva renovacié pel temps
imprescindible per a la nova tramitacié del procediment d’assignacié que, en tot cas, no podra
ser superior a tres mesos. La renovacio no sera necessaria que estigui prevista a I' assignacio

i sera obligatoria per a I'entitat.

Article 12 | Aportacio de la persona usuaria al finangament dels serveis no gratuits

12.1.

12.2.

Les persones usuaries han de participar econdmicament en el finangament del cost dels serveis
no gratuits, d'acord amb la normativa vigent i en els termes que estableix la resolucid

administrativa que els reconeix el dret al servei fins al moment de la baixa definitiva al centre.

L'entitat proveidora del servei pot efectuar el cobrament de l'aportaci6 econdmica de les
persones usuaries pels serveis no gratuits, per compte i en nom de I'Ajuntament. Les quantitats
recaptades de les persones usuaries es poden considerar com a cobrament a compte del preu
del concert social i poden ser deduibles de la facturacio que I'entitat proveidora ha de presentar

a I'Ajuntament.
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12.3. L'entitat proveidora no esta autoritzada a rebre de les persones usuaries cap tipus de pagament
pels serveis no gratuits que sigui diferent del que s'estableix a la resolucié administrativa que
els reconeix el dret al servei, excepte el preu establert pels serveis opcionals que lliure i
voluntariament hagi escollit la persona. Les entitats proveidores han de lliurar un rebut o factura
mensual a la persona usuaria del servei o al seu representant legal, en el qual constin
desglossats I'import total del preu del servei, I'aportacié de I'Administracio publica i I'aportacid

de la persona.

12.4. L'entitat proveidora esta obligada a col-laborar amb I'Administracié publica perqué el servei es

financi correctament.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

Regim juridic supletori dels concerts socials municipals: Les qlestions no regulades per aquesta
ordenanca es resoldran amb l'aplicacié de la normativa de la Generalitat de Catalunya en aquesta

materia.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA

Clausula d'actualitzacié automatica dels serveis de competéncia municipal:

En cas que es modifiqui la cartera de serveis socials de I'’Annex |, aquesta es veura automaticament

modificada.

DISPOSICIO FINAL

Entrada en vigor: Aquesta ordenanga entrara en vigor quinze dies després de la seva publicacio al

Butlleti Oficial de la Provincia.

ANNEX |

Els serveis socials basics de competéncia municipal son els seglients:

- Servei basic d'atencié social.

- Serveis d'atencié domiciliaria.
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- Serveis residencials d'estada limitada (acolliment residencial d’'urgéncia i residéncia temporal
per a persones adultes en risc d'exclusié social).

- Servei de menjador social.

- Servei d'assessorament técnic d'atencioé social.

- Serveis d'intervencioé socioeducativa no residencial per a infants i adolescents.

ANNEX I

Concerts que es puguin subscriure en el marc de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenacio del sistema

d’ocupacio i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, per a la prestacié de serveis ocupacionals.

[L'apartat c.4 referent a I'idioma, quan el municipi sigui de I'’Aran: A I'ambit territorial de la Vall d’Aran,
el compromis consisteix a emprar I'aranés d’acord amb la normativa reguladora de I'occita, denominat
aranes a I’Aran. Aixi mateix, es pot valorar la capacitat d’atendre i relacionar-se amb els usuaris, també

en les llengues no oficials que es parlen a Catalunyal.
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TACGal

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACION PUBLICA

Recarsos n° 91 y 93/2024.

Resolucién n® 107/2024

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION.
PUBLICA DE La COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA.

En Santiago de Compostela, a 23 de julio de 2024

VISTOS los recursos especiales en materia de contratacién  interpuestos por la ASOCIACION
ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO
(ASAD) y por CLECE SANA contra la RESOLUCION * de 21 de mayo de 2024 por la que
se convoca €l procedimiento de asignacion de €l concierto social para la gestion
integral de él Centro de Atencion a la Discapacidad, titularidad de la Xunta de Galicia.
Souto  de Leixa en Ferrol, para él periodo 2024-2028 (cédigo de procedimiento
BS632H)", este Tribunal Administrativo de Contratacién Priblica
de la Comunidad Auténoma de Galicia (TACGal, en adelante) en sesién celebrada

en el dia de la fecha, adopt6, por unanimidad, la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Pola Conselleria de Politica  Social e Igualdad se convocé el
procedimiento descrito en el encabezamento, con un valor estimado declarado de 52.337.893,80

€uros.

Segundo.- El dia 21.06.2024 ASAD interpuso el recurso especial en materia de contratacion

91/2024. CLECE lo hizo el 24.06.2024.
Tercero.- Tras la correspondiente solicitud, se recibi6 el expediente e informe

alo que se refiere el articulo 56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del

sector publico (en adelante, LCSP). También se trasladé el recurso alos
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interesados, presentindose los alegatos de la empresa CLECE SANA al recurso

912024 ydela entidad CENTRO PADRE MENNI CASA HNAS. HOSPITALARIAS aambos recursos.

Cuarto.- Los dias 27.06.2024 y 2.07.2024 se adoptaron medidas cautelares de suspension.
sin afectacién al plazo concedido para la presentacion de ofertas

0 proposiciones por parte de los interesados.

Quinto.- De acuerdo  del articulo 57 dela Ley 39/2015, del de octubre,  del
procedimiento administrativo coniin de las Administraciones Piiblicas, se acordd

acumular los referidos recursos para su resolucién conjunta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- Al amparo del articulo 35 bis de la Ley [4/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién
del sector piiblico autonémico, corresponde la este Tribunal a competencia

para resolver estos recursos.

Segundo.- Los presentes recursos se tramitaron conforme los articulos 44 a 60 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, y. en el que fuera de aplicacidn,
porel Reglamento de los procedimientos especiales de revision  de decisiones

en materia contractual aprobado por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre..

Tercero.- El recurso 91/2024 se presenta en nombre deuna asociacién de empresarios
del dmbito sectorial que se corresponde con ¢l objeto contractual,
por lo que ostenta la debida legitimacién con base en el previsto en el articulo 48 de la

LCSP.

En cuanto al recurso 93/2024, el recurrente es una empresa cuya actividad se
corresponde con el dmbito del acuerdo aqui cuestionado, yademds consta que
se presenté al procedimiento, por lo que también corresponde de inicio entenderlo

como legitimado.
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Cuarto.- Los recursos fueron interpuestos en plazo.

Quinto.- El acto impugnado se corresponde con laconvocatoria  de un
procedimiento de asignacién de un concierto social. como tal no contemplado
como recomrible enel art. 44 LCSP. De hecho. ycomo senala el o6rgano de contratacion
en su informe, las reglas de este concerto fijan como régimen de impugnacién
ainterposicion  del recurso potestativo  de reposicion, o directamente

¢l contencioso-administrativo.

Se critica entonces laconvocatoria  del procedimiento de asignacién  del concierto

social para la gestién integral de un centro de discapacidad para el periodo 2024~

2028, si bien ambos recurrentes consideran que nos encontramos ante un contrato

de servicios  regulado enlaLCSP, lo que porlotanto yen cuyocaso les conferiria
acceso la este recurso especial, indicando ademds CLECE en el recurso 93/2024

que “esta recurrente ha side adjudicataria de él mismo servicio que ahora se

convoca hajo €l régimen de Concierto Social el Accion Concertada”.

En primer lugar, debemos descartar las generales criticas formuladas por los
recurrentes en relacién con la accién concertada, instrumento cuya plena validez

sc apoya enlaLey 13/2008. de3 dediciembre, de servicios sociales de Galicia,
semejante ala normativa existente en otras comunidades auténomas. y cuyos

articulos 33 bis y siguientes regulan extensamente el régimen de concierto social.

asi como por el Decreto 229/2020, de 17 de diciembre , por lo que se desarrolla el

régimen de conciertos sociales en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia.

sinque quepa porlotanto enesta sede derecurso especial una pretensién

dirigida a un cuestionamento general de tal figura de prestacion de servicios.

En ese sentido, este TACGal es conocedor de la existencia de varios pronunciamientos
de tribunales superiores de justicia, sin constancia de su firmeza, con incidente

en esta materia, instados incluso por alguno de los aqui recurrentes, pero que en

buena medida analizan aspectos que exceden légicamente del dmbito de este recurso

especial y para lo cual existen los medios de impugnacién adecuados.
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El que enlos correspondiente resolver en definitiva, son los elementos de esta
convocatoria especifica aqui impugnada, su  validez ylas  posibles

consecuencias que de eso se derivarian.

Para eslab6n debemos acudir de manera principal a los pronunciamientos del TXUE la este
respeto, en concreto la sentencia de 14 de julio de 2022 asunto C-436/20 y al

Auto C-676/20 de 3|1 de marzo de 2023,  pronunciamientos conocidos cémo
ASAD Iy ASAD II. Ambos son consecuencia de cuestiones perjudiciales instadas

por el Tribunal Superior de Xustiza de Valencia, en el primero caso, y de Aragén en el
segundo, en la tramitacién de procedimientos judiciales sobre diferentes acciones

concertadas,

Asi, esa sentencia C436/20 delimita precisamente ¢l debate que aqui estamos resolviendo, en cuanto que en el apartado 55 sefiala:

“Desde esta perspectiva. debe seialarse, en primer lugar, que, al ser ¢l concepio

de «contrato piiblico» un concepto de él Derechio de la Union, la calificacicon que ¢l

Derecho espafiol de la  la los acuerdos de accion concertada carece de pertinencia

[véanse, en este sentido, las sentencias de 20  de octubre  de 2005,

Comisién/Francia, C-264/03. 1U:C:2005:620. apuriudo 36, v de 22 de abril de 2021,
Comision/Austria  (Arendamiento de un  edificio aiin en el construido), C-

537/19, TU:C:2021:319, upartudo 43]".

Por lo tanto, ycomo aqui estamos explicando. no es suficiente que porla Administracién
se califique este procedimiento como accién concertada en

aplicacién de la normativa reguladora de esa figura. sino que en en consonancia con la doctrina

del TXUE sefalada se debe efectuvar un andlisis comparativo de la

convocatoria aqui recurrida con los requisitos constitutivos de un contrato de servicios y de los

necesarios para que se encuentre sujeto a la aplicacién de la Directiva 2014/24.
De otro lado, otro elemento a tener en cuenta es que no parece dudoso que nos

encontramos ante una prestacion de un servicio. y en ese sentido debemos destacar que

tanto la recurrente CLECE como la entidad alegante sefialan nos sus escritos que
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esa empresa era a adjudicataria de un contrato piiblico con el mismo objeto, algo no

negado por el érgano de contratacién.

También nos encontramos ante una actividad econémica y con cardcter oneroso, con
independencia de que la retribucién a abonar por la Administracién no contemple

un beneficio, o que pudiera resultar ganadora de la convocatoria una entidad sin

dnimo de lucro.  Asi, esa sentencia C-436/20 explica que “No obstante, la
circunstancia de que €l contrato se celebre con una entidad sin dnimo de lucro en el
excluye que te la dice entidad pueda ejercer una actividad econdmica™ (apartado 62), que
“Asimismo. pueden considerarse actividades econémicas los servicios prestados a cambio
de una rerribucion que, sin corresponder al ejercicio de prerrogativas de él

poder piiblico, se presian en interés piiblico y sin dnimo de lucro, en competencia

con los ofrecidos por operadores que actian con ese dnimo™ (apartado 63) y, en
definitiva, que “En efecto, de la jurisprudencia de él Tribunal de Justicia también se
desprende que la consecucion de una finalidad social el la toma en consideracion de él
principio de solidaridad en él marco de una prestacion de servicios en el impide, en

cuanio tal, considerar como actividad econdmica esa prestacion™ (apartado 65).

En cuanto al caracter oneroso. el TXUE senala, en concreto:

“En tercer lugar. €l cardcter oneroso de un contraio piiblico supone que cada una

delas  pantes se obliga arealizar  una prestacién en contrapartida de otra
prestacion, sin excluir, en el obstante, que la contrapartida de él poder adjudicador
consista tnicamente en él reembolso delos  gastos soportades por prestar él
servicio pactado (véuse, en este sentido, la sentencia de 10 de septiembre de 2020,
Tax-Fin-Lex. C-367/19. [U:C:2020:685, apartudos 23 y 26 y jurisprudencia citada).

Por ranto, un contrato en ¢l puede quedar excluido de él concepio de «contrato piiblico
de servicios» por él suelo hecho de que, como parece ocurrir en él caso de autos, la
rerribucion  prevista  se  limite al reembolso delvos  gastos soportados por la
prestacian de él servicio (sentencia de 28 de enero de 2016, CASTA y otros, C-50/14,

T1U:C:2016:56, apartade 52)".

Atodo locual podemos afadir que nos encontramos ante un procedimienio de concurrencia

compeliiva, enel queel érgano de contratacion  decide la entidad.
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prestadora entre aquellos que mostraron su interés y conforme a criterios

fijados con anterioridad.

Por tiltimo, hace falta destacar que nos encontramos ante una convocatoria con un valor
estimado declarado de 52.337.893,80 euros, muy superior por lo tanto a! umbral de aplicacién

de la Directiva 2014/24.

En consecuencia, con base en todo el sefialado con anterioridad, de acuerdo con los
pronunciamientos indicados y en estricto cumplimiento de la doctrina establecida por el

TXUE, hace falta concluir que todos estos elementos deben ser analizados y. en estos

concretos términos. permiten el acceso la esta via de impugnacion pues determinan

que nos encontremos enel dmbito dela Directiva, lo que supone en definitiva que los
recursos presentados sean admisibles en la senda indicada y, podemos adelantar,

que proceda considerar cémo inadecuada la convocatoria impugnada, tal y como

explicaremos de sucesivo.

De manera principal, los recurrentes cuestionan que laconvocatoria  impugnada
vulnera “los principios de libertad de acceso alas licitaciones, igualdad de trato 'y en el
discriminacion, transparencia y proporcionalidad”, pues consideran que “se limita la
participacion. al priorizar la las entidades sin dnimo de lucro, en detrimento de él resto

de entidades simplemente por su forma juridica” (recurso 93/2024).

La este respeto, hace falta sefialar que la mera invalidez de esta convocatoria no nos

tendria que situar directamente en el dmbito de un contrato de servicios tipico, tal y como

se pretende en los recursos, sino en la prestacién de servicios sociales, como se

aprecia en su objeto, y la cuyas peculiaridades se refiere claramente esa sentencia

C436/20 que reileradamente estamos mencionando, deuna  maneraque impide
entender esa general vulneracién alegada, pues en concreto sefiala en su apartado

90 que “él recurso exclusivo alas  entidades privadas sin dnimo de luicro  para
garantizar la prestacion de rales servicios sociales puede estar motivado tanto por

los principios de universalidad v de solidaridad. propios de un sistema de asistencia

social, como por razones de eficiencia economica v de adecuacion . aiiadiendo entonces

que “la exclusion de las entidades privadas con dnimo de lucro de los procedimientos
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de adjudicacion de los coniratos piiblicos que tienen por objeto la presiacion de tales

servicios sociales en el eres contraria al principio de igualdad ”.

De hecho. esa sentencia declara con absoluta claridad el siguiente:

“Los antfculos 76 y 77 de  la Directiva 2014/24/UE de él Parlumenio Europeo v de 6l
Conscjo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion piiblica y por la que se

deroga la Directiva 2004/18/CE. deben interpretarse en él sentido de que en el

si oponen la una nonnativa ndacional que resena a las entidades privadas sin dnimo de lucro
la facultad de celebrar, previo examen compeiitivo de sus ofertas, acuerdos

en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios sociales de asistencia a las

personas, a cambio de él reembolso de los costes que soportan, sea cual fuere él

valor estimado de esos servicios. aunque te las dice entidades en el cumplan los requisitos
establecidos en te lo dice articulo 77, siempre y cuando, por una parte, él marco legal y
convencional en él que se desarrolla la actividad de esas  entidades contribuya

efectivamente a la finalidad social v a la consecucion de los objetivos de solidaridad

v de eficiencia presupuesiaria que susientan esa normativa y, por otra paite, si
respete €l principio  de transparencia, tal como  se precisa, en particular, en él

anticilo 75 de  la mencionada Directiva”.

Ahora bien, el necesario acogimiento de la doctrina del TXUE que estamos analizando.
determina que declaremos incorrecta la publicidad de esta convocatoria, en cuanto a
misma se produjo a través de un anuncio en ¢l DOG. lo cual no se ajusta a las exigencias
de publicidad  dela Directiva y vulnera  lanecesaria  transparencia de los
procedimientos. Asf, acudiendo nuevamente a la sentencia C436/20, su apartado 97

explica:

“Por lo que atafie. en segundo 1énmino. al principio de transparencia. este exige de él

poder adjudicador un grado de publicidad adecuado que permita, por un lado, abriy

la la competencia los procedimientos de adjudicacion v, por otro lado. controlar su
imparcialidad para posibilitar la cualquier operador interesado decidir concurrir la licitaciones
sobre la base de toda la informacion pertinente y garantizar que en el

exista riesgo de fuvoritisimo v arbitrariedad por parte de 6l poder udjudicador. La

obligacidn de transparencia implica, pues, que todos los requisitos y condiciones de él

procedimienio de licitacion estén formulados de  forma clara, precisa e inequivoca.
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lores razonabl informados y

con €l fin de que. por una parte. todos los lici
nonnalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarios de

la misma forma v. por otra parie. se delimite él poder discrecional de  lu entidad
adjudicadora y esta pueda comprohar efectivamente que las ofertas presentadas
por los licitadores responden la los criterios que rigen él procedimiento de que se
Irate (véanse, en ese semtido. las sentencias de 16 de febrero de 2012, Costay

Cifone, C-7210 y C-77/10. IU:C:2012:80. apartadn 73, v de 4 de abril de 2019.
Allianz Vorsorgekasse. C-699/17. 1U:C:2019:290. apartados 61 ¥ 62 y jurisprudencia

citada).”

Y en los apartados 100 y 100, especificamente sefiala:

“100 Pues bien. segiin te lo dice anticulo 75, los poder adjudicadores que se
propongan adjudicar un contrato piiblico de servicios contemplados en él anexo

X1V de la Directiva 201424 deben, en principio, dar la conocer  su intencion
mediante un anuncio de licitacion el un anuncio de informacién previa publicado,

conforme al articido 31 de te la dice Directiva, por la Oficina de Publicaciones de

la Union Europea lo. en su caso. para los anuncios de infonnacion previa, en sus

perfiles de comprador..

101 En él caso de autos. como ha sefialado la Abogada General en él punto 116 de sus
conclusiones, de la nonnativa nacional controvertida en ¢l litigio principal

parece deducirse que la publicidad de los anuncios de licitacion a que se refiere

si garantiza dinicamente mediante la  publicacion en él Diari Oficial de

la Generalitar Valenciana. De ser asi, extremo que coiresponde verificar al rgano

Jurisdiccional remitenie, 1al publicacion en el constituiria una medida de publicidad

confornme con él articulo 75 de  la Directiva 2014/24.~

La idéntica conclusién debemos llegar en cuanto al plazo de duracién, pues tanto
esa sentencia como el Auto C-676/20, apanados 43 y siguientes, fijan que se
debe respetar el plazo de duracién de3 aiios establecido en el articulo 77 dela

Directiva y, en el caso espaiiol. en la Disposicién Adicional 48" de la LCSP.
Todo lo cual determina. en definitiva. la estimacién de los recursos presentados con la anulacién

dela convocatoria impugnada, conforme al indicado en la presente

Resolucion, sin que proceda ya pronunciamiento sobre el resto de cuestiones.
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expuestas por los recurrentes y fundamentadas principalmente en el incumplimiento

del establecido en el Decreto 229/2020, de |7 de diciembre, porlo que se desarrolla

el régimen de conciertos sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia,
encuanto  las mismas carecen ya deobjeto dado  elresultado dela presente

Resolucidén.

Por todo el anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal, en

sesidn celebrada en el dia de la fecha, RESUELVE:

|. Estimar los recursos interpuestos por la ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES

DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO (ASAD)y por CLECE SANA contra la RESOLUCION
“de 21 de mayo de 2024 por la que se convoca él procedimiento de asignacion

de él concierto social para lu gestion integral de él Centro de Atencion a

la Discapacidad, titularidad de la Xunia de Galicia, Souto de Leixa en Ferrol, para

él periodo 2024-2028 (¢idigo de procedimiento BS632H)”.

2. Levantar la suspensién acordada en su dia..

3. Al amparo del articulo 57.4 LCSP, el oérgano de contratacion  deberd dar
conocimiento la este Trbunal delas actuaciones adoptadas para darle

cumplimiento la esta resolucion.

Esta resolucion, directamente ejecutiva nos sus propios términos, es definitiva en la via

administrativa y contra a misma cabe interponer recurso ante la Sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,  en el plazo

de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacién de esta resolucion, de conformidad
con el dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de I3 de julio.

reguladora de la jursdiccidn contencioso-administrativa.

Pdgina 9 de 9.



>



)

ng

¥o
Dl e

=

(il

=

11

VICEPRESIDENCIA } SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n® 1312/2024 C.A. Castilla-La Mancha 98/2024
Resolucion n® 144/2025

Pleno

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 31 de enero de 2025.

VISTO el recurso interpuesto por D. J. O. C. , en representacion de COMISIONES
OBRERAS DE CASTILLA-LA MANCHA (CCOO CM), contra los pliegos de prescripciones
técnicas publicados con la Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la Consejeria de
Bienestar Social, para “/a gestion del servicio de acogimiento residencial de menores y para
la ejecucion de las medidas judiciales de convivencia en grupo educativo en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, para el periodo 2024-2028”, convocado por la
Consejeria de Bienestar Social, C.A. de Castilla-La Mancha, el Tribunal, en sesion del dia

de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. La Consejeria de Bienestar Social publicé en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de 6 de septiembre de 2024 la orden 146/2024, de 3 de septiembre, por el que se
establecen las bases y se convoca el concierto social para “la gestién del servicio de
acogimiento residencial de menores y para la ejecucion de las medidas judiciales de
convivencia en grupo educativo en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para

el periodo 2024-2028". Su valor estimado no consta.

Segundo. El dia 26 de septiembre tiene entrada en el Registro Electrénico General de la
Administracion General del Estado escrito por el que el sindicato CCOO CM impugna los
pliegos de prescripciones técnicas al no incluir en ellos penalidades para el contratista, ni
en el caso de incumplimiento de la obligacion de facilitar informacién sobre las condiciones
de subrogacion de los contratos de trabajo, ni en el caso de incumplimiento, como tampoco

la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349,13.19
Trbupa|_recursos.contratos@hacienda.qob.es



[RS]

conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion. El recurso califica el contrato como

de contrato de servicios-

Tercero. Se ha recibido por este Tribunal el expediente administrativo, asi como el
correspondiente informe emitido por la Consejeria de Bienestar Social, en el que se indica
que el concierto convocado mediante la Orden de la Consejeria no es un instrumento

contractual, por lo que no seria susceptible de recurso especial en materia de contratacion.

Segun el informe, la LLey 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, en su articulo 42.1, prevé que las administraciones publicas competentes en
materia de servicios sociales podran encomendar a entidades privadas, prioritariamente
las de iniciativa social, la provisién o gestion de prestaciones previstas en el catalogo
mediante concierto, convenio o contrato, ajustadndose la pertinencia de su aplicacién al
caracter de la actividad a contratar o a la provision de servicios de que se trate, siempre
que tales entidades cuenten con la oportuna autorizacién y figuren inscritas en el Registro
de Servicios Sociales. Por otro lado, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, por la que transponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
posibilita que determinados servicios relacionados con la atencién a personas puedan ser
desarrollados al margen de la contratacion publica mediante la aprobacion, por las
comunidades auténomas, de instrumentos no contractuales con la finalidad de satisfacer

necesidades de caracter social (Disposicion adicional cuadragésima novena).

Por ello, el 6rgano de contratacion defiende que la prestacion de servicios sociales
competencia de las administraciones publicas puede realizarse, en primer lugar, mediante
prestacion o gestion directa; en segundo lugar, a través de la gestion indirecta con arreglo
a las férmulas contractuales previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y, en tercer
lugar, en virtud de gestion indirecta no contractual a través del denominado concierto social.
Para esta finalidad se publico el Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el
concierto social para la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en situacion

de dependencia en Castilla-La Mancha, del que deriva la Orden recurrida.
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Cuarto. Por resolucion de la secretaria general, dictada por delegacién del Tribunal, de 9
de octubre de 2024, se ha denegado la medida cautelar solicitada en el recurso consistente
en la suspension del procedimiento de contratacién, de conformidad con los articulos 49 y
56 LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 y 46.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP) y el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha sobre atribucion de competencias de recursos contractuales de
fecha 24 de septiembre de 2020 (BOE de fecha 3/10/2020).

Segundo. La recurrente se encuentra legitimada para la interposicién del recurso especial
con base en lo sefalado en el articulo 48 de la LCSP, al tratarse de un sindicato que actia
en defensa de los derechos laborales de los trabajadores que ejecutaran las prestaciones
contempladas en los pliegos de prescripciones técnicas, contra los cuales se dirige el

recurso.

Tercero. El recurso se interpone dentro del plazo sefialado por el articulo 50.1 b) de la
LCSP.

Cuarto. Se recurren los pliegos de una licitacion, lo que resulta conforme a lo exigido por

el articulo 44.2 a) de la LCSP.

Para la admisibilidad del recurso especial, resta analizar si dicha actuacién impugnada se
enmarca en las enumeradas en el articulo 44.1 de la LCSP o por el contrario se trata de un
negocio juridico excluido de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico con
base en el articulo 11.6 de la LCSP y la normativa autonémica dictada en aplicacién de lo
dispuesto en la Disposicién adicional cuadragésima novena de la LCSP. El recurso
especial habrd de ser admitido, si consideramos que los pliegos se enmarcan en la
licitacién de un contrato, en este caso, de servicios. Por el contrario, el recurso debera
inadmitirse si entendemos que nos encontramos ante la prestacion de servicios sociales

en el marco de una accidn concertada del articulo 11.6 de la LCSP. Para ello, deberemos
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analizar la legislacion comunitaria aplicable, asi como jurisprudencia sobre la misma, la
legislacion de contratos estatal y la normativa autondmica que regula la prestacion de

servicios sociales.

Derecho Comunitario aplicable al caso.

Dos Directivas abordan la prestacion de servicios sociales a personas vulnerables. Se trata
de la Directiva: Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante D 2006/123)
y de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Analizaremos cada una de ellas, con especial atencién a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en aplicacion de la segunda de ellas (sobre la primera de ellas
las sentencias del TJUE, Asade I y /l declaran inadmisibles la cuestion prejudicial planteada

sobre su aplicacién, de ahi que nos detengamos en su estudio).

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,

relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante D 2006/123).

Entre los Considerandos de la Directiva debemos destacar los niumeros 27 y 28 por su

relacion con la cuestion planteada:

(27) La presente Directiva no debe afectar a los servicios sociales en los ambitos de la
vivienda, la atencion a los nifios y el apoyo a familias y personas necesitadas que prestan
el Estado a escala nacional, regional o local, o prestadores encargados por el Estado o
asociaciones de beneficencia reconocidas como tales por el Estado, con el objetivo de
garantizar el apoyo a quienes se hallan, temporal o permanentemente, en un estado
particular de necesidad a causa de unos ingresos familiares insuficientes o de una ausencia
total o parcial de independencia y a quienes corren el riesgo de quedar marginados. Estos
servicios son esenciales para garantizar los derechos fundamentales a la dignidad humana
y a la integridad, y son una manifestacion de los principios de cohesion social y de

solidaridad, y no deben verse afectados por la presente Directiva.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC 1312/2024 CLM 98/2024



h

(28) La presente Directiva no se aplica a la financiacién de los servicios sociales ni al
sistema de ayudas correspondiente. Tampoco afecta a los criterios o condiciones
establecidos por los Estados miembros para garantizar que los servicios sociales cumplan
efectivamente una funcién en beneficio del interés publico y de la cohesién social.
Asimismo, la presente Directiva no debe afectar al principio de servicio universal en los

servicios sociales de los Estados miembros.

Dichos Considerados se llevan al articulado, concretamente al articulo 2 donde se define
el ambito de aplicacion de la Directiva, en concreto, en su apartado segundo, en el cual se

recogen como actividades excluidas las siguientes:
2. La presente Directiva no se aplicara a las actividades siguientes:

f) los servicios sanitarios, prestados o no en establecimientos sanitarios,
independientemente de su modo de organizacion y de financiacién a escala nacional y de

su caréacter publico o privado;

J) los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencion a los nifios y el apoyo a
familias y personas temporal o permanentemente necesitadas proporcionados por el
Estado, por prestadores encargados por el Estado o por asociaciones de beneficencia

reconocidas como tales por el Estado.

La lectura conjunta de las disposiciones citadas conduce a considerar que la prestacion de
determinados servicios sociales se encuentra excluida de su ambito de aplicacion. Las

caracteristicas que deben reunir son las siguientes:

-El destinatario del servicio son directamente las personas necesitadas, como sefiala el

Auto de 31 de marzo de 2023, del Tribunal de Justicia (Asade Il) en su Apartado 67.

Dicha resolucion judicial exige para la aplicacion de la exclusion el requisito de que las
actividades desarrolladas deben referirse, en particular, como igualmente se explica en el
Manual sobre la trasposicién de la Directiva de servicios, a la ayuda de las personas que

se encuentren en una situacion de necesidad, a causa de, entre otras razones, de una falta
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de independencia (véase, en este sentido, la sentencia de 11 de junio de 2013, Femarbel,
C-57/12, apartado 43).

-La exclusion exige que la prestacion se efectie por el “Estado” (se entiende la
Administracion Publica competente), por asociaciones de beneficencia reconocidas como
tales o por prestadores de servicios encargados. En estos dos Ultimos casos, se exige una
previa actividad de seleccién o reconocimiento realizada por la Administracion Publica. La
utilizacién de la conjuncion disyuntiva “0” conduce a reconocer que la exclusion del ambito
de aplicaciéon es compatible con la eleccion como prestador del servicio de solo uno o de
ambos tipos de entidades, es decir, es perfectamente posible la reserva a asociaciones de
beneficencia previamente seleccionadas, entre otros motivos, para comprobar que su
objeto social comprende las actividades en cuestion e incluso la disposicion efectiva de

medios para ello.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que para que opere la exclusion, el Auto de 31 de
marzo de 2023, del Tribunal de Justicia (Asade II) en su Apartado 68 exige que (el

subrayado es nuestro) los prestadores del servicio que hayan recibido un mandato del

Estade mediante un aclo que alribuya de manera clara y transparente una verdadera

obligacion de prestarlos, con la observacion de determinados requisitos que tienen como

finalidad en concreto garantizar que dichos servicios se ofrecen conforme a las exigencias
cuantitativas y cualitativas establecidas y de forma que se asegure la igualdad de acceso

a las prestaciones, sin perjuicio, en principio, de una compensacion economica adecuada

cuyos paramelros de calculo deben fijarse previamente de manera objeliva y transparente

(véase, en este sentido, la sentencia de 13 de julio de 2013 Fernabel, C-57/12, apartados
44 a 48 y 53).

-La duracidn temporal no es determinante pues la exclusion comprende una actuacion de
apoyo, que expresamente puede ser temporal o permanente. El elemento definidor es la

duracion de la necesidad de la persona concreta que percibe la prestacion.

-El precepto en cuestion no enumera ni detalla la concreta actuacion excluida, mas alla de
su caracter social y situacidén de necesidad, es decir, no solo comprende solo la vivienda

social sino también la atencion a los nifios y el apoyo a familias y personas.
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Ahora bien, la redaccion de la definicion y el considerando 28 conducen a entender que las
actividades excluidas se refieren a servicios que se prestan a personas en situacion de
necesidad, incapaces por si y por sus medios para atenderlas, sea por edad, enfermedad
o falta de medios econdmicos; se trata en definitiva de servicios prestados a quienes se

encuentran en situacién de vulnerabilidad, cuando no franco desamparo.

Ahora bien, la interpretacion ha de ser restrictiva, teniendo en cuenta que nos encontramos
ante una exclusion del ambito de aplicacién de una Directiva. Restrictiva pero acorde al
tiempo y a la realidad social de cada Estado miembro en el que debe ser aplicada.

Circunstancias ambas que habran de ponderarse caso por caso.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo v del Consejo. de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica v por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (en adelante D

2014/24)

El analisis del tratamiento de la prestacion de servicios de caracter social la abordaremos
comenzando por exponer su regulacion en la Directiva, a continuacion, analizaremos la
jurisprudencia del TJUE de la cual trae causa y finalmente la jurisprudencia posterior en
aplicacion de la D 2014/24.

La requlacién en Ia Directiva 2014/24 de la prestacion de servicios de caracter social.

El Considerando 114 de la D 2014724 aborda la prestacion de los servicios sociales en los

siguientes términos (el subrayado es nuestro):

Determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como
servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios y educativos, siguen
teniendo, por su propia naturaleza, una dimension transfronteriza limitada. Dichos servicios
se prestan en un contexto particular que varia mucho de un Estado miembro a otro, debido
a las diferentes tradiciones culturales. Debe establecerse un régimen especifico para los
contratos publicos relativos a tales servicios, con un umbral mas elevado que el que se

aplica a otros servicios.
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Los servicios a las personas con valores inferiores a ese umbral no revisten normalmente
interés para los proveedores de otros Estados miembros, a menos que haya indicios
concretos de lo contrario, como en la financiacion por la Union de proyectos

transfronterizos.

Los contratos de servicios a las personas, cuyo valor esté situado por encima de ese umbral
deben estar sujetos a normas de transparencia en toda la Unién. Teniendo en cuenta la
importancia del contexto cultural y el caracter delicado de estos servicios, debe ofrecerse
a los Estados miembros un amplio margen de maniobra para organizar la eleccion de los
proveedores de los servicios del modo que consideren mas oportuno. Las normas de la
presente Directiva tienen en cuenta este imperativo al imponer solo la observancia de los
principios fundamentales de transparencia e igualdad de trato y al asegurar que los poderes
adjudicadores puedan aplicar, para la eleccion de los proveedores de servicios, criterios de
calidad especificos, como los establecidos en el Marco Europeo Voluntario de Calidad para
los Servicios Sociales publicado por el Comité de Proteccién Social. Al determinar los
procedimientos que hayan de utilizarse para la adjudicacion de contratos de servicios a las
personas, los Estados miembros deben tener en cuenta el articulo 14 del TFUE y el
Protocolo no 26. Al hacerlo, los Estados miembros también deben perseguir los objetivos
de simplificacion y reduccién de la carga administrativa de poderes adjudicadores y
operadores econémicos, es preciso aclarar ello también puede suponer basarse en

disposiciones aplicables a los contratos de servicios no sometidos al régimen especifico.

Los Estados miembros vy los poderes publicos siquen teniendo libertad para prestar por si

mismos esos servicios u organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario

celebrar contratos publices, por ejemplo, mediante la simple financiacién de estos servicios

o la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores economicos que

cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas,

siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente v se ajuste a los principios

de transparencia y no discriminacion.

A continuacion, los articulos 75 a 77 regulan ta cuestion en los siguientes términos:

“TITULO Il
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REGIMENES DE CONTRATACION PARTICULARES

CAPITULO |

Servicios sociales v ofros servicios especificos

Articulo 74
Adjudicacion de contratos de servicios sociales y otros servicios especificos

Los contratos publicos de servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en
el anexo X1V se adjudicaran de conformidad con el presente capitulo cuando el valor de

dichos contratos sea igual o superior al umbral indicado en el articulo 4, letra d).
Articulo 75
Publicacion de los anuncios

1. Los poderes adjudicadores que se propongan adjudicar un contrato publico de servicios
contemplado en el articulo 74 daran a conocer su intencion por cualquiera de los siguientes

medios:

a) por medio de un anuncio de licitacion que incluya la informacion indicada en el anexo V,
parte H, segtin el formato de los formularios normalizados a que se refiere el articulo 51, o

bien

b) mediante un anuncio de informacién previa, que se publicara sin interrupcion y contendra
la informacion a que se refiere el anexo V, parte . El anuncio de informacién previa hara
referencia especificamente a los tipos de servicios que sean objeto del contrato que vaya
a adjudicarse. Mencionara que el contrato va a adjudicarse sin ulterior publicacion e instara

a los operadores econémicos interesados a que manifiesten su interés por escrito.

No obstante, el parrafo primero no se aplicara si, de conformidad con las disposiciones del
articulo 32, se hubiera podido emplear un procedimiento negociado sin publicacion previa

para la adjudicacién de un contrato publico de servicios.
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2. Los poderes adjudicadores que hayan adjudicado un contrato publico de servicios
contemplado en el articulo 74 dardn a conocer los resultados del procedimiento de
contratacion por medio de un anuncio de adjudicacion de contrato, en el que se especificara
la informacién indicada en el anexo V, parte J, de modo acorde con los formularios
normalizados a que se refiere el articulo 51. No obstante, podran agrupar estos anuncios
trimestralmente. En ese caso, enviaran los anuncios agrupados a mas tardar 30 dias

después de acabado el trimestre.

3. La Comision establecera los formularios normalizados indicados en los apartados 1y 2
del presente articulo mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran

de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 89, apartado 2.

4. Los anuncios a que se refiere el presente articulo se publicaran de conformidad con el

articulo 51.
Articulo 76
Principios de adjudicacion de contratos

1. Los Estados miembros estableceran normas nacionales para la adjudicacion de los
contratos sujetos a lo dispuesto en el presente capitulo, a fin de garantizar que los poderes
adjudicadores respetan los principios de transparencia y de igualdad de trato de los
operadores econdémicos. Los Estados miembros seran libres de determinar las normas de
procedimiento aplicables, siempre que tales normas permitan a los poderes adjudicadores

tener en cuenta la especificidad de los servicios en cuestion.

2. Los Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores puedan tener en
cuenia la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la
asequibilidad, la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios, las necesidades
especificas de las distintas categorias de usuarios, incluidos los grupos desfavorecidos y
vulnerables, la implicacion y la responsabilizacion de los usuarios y la innovacién. Ademas,
los Estados miembros podran disponer que la eleccion del proveedor de servicios se haga
sobre la base de la oferta econédmicamente mas ventajosa, teniendo en cuenta criterios de

calidad y de sostenibilidad en el caso de los servicios sociales.
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Articulo 77
Contratos reservados para determinados servicios

1. Los Estados miembros podran disponer que los poderes adjudicadores estén facultados
para reservar a determinadas organizaciones el derecho de participacion en
procedimientos de adjudicacion de contratos ptiblicos exclusivamente en el caso de los
servicios sociales, culturales y de salud que se contemplan en el articulo 74 y que lleven
los cdédigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-
5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4 y 98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas las condiciones

siguientes:

a) que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico vinculada a la

prestacion de los servicios contemplados en el apartado 1;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion; en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion deberéa

basarse en consideraciones de participacion;

¢) que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién que ejecute el contrato
se basen en la propiedad de los empleados o en principios de participacion o exijan la

participacion activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas, y

d) que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacién un
contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afos

precedentes.
3. La duracidon méaxima del contrato no excedera de tres arnos.

4. En la convocatoria de licitacion se hara referencia al presente articulo.
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5. No obstante lo dispuesto en el articulo 92, la Comision evaluara los efectos de la
aplicacién del presente articulo y presentara un informe al respecto al Parlamento Europeo

y al Consejo a mas tardar el 18 de abril de 2019”.

La jurisprudencia del TUUE previa a la requlacion de la D 2014/24

La regulacion de esta materia trae causa y se inspira en la jurisprudencia establecida por
el TJUE sobre la cuestién en los casos Sodemare (Sentencia del TJUE de 17 de junio de
1997, Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA y Anni Azzurri Rezzato Srl contra Regione
Lombardia Asunto C-70/95), Spezzino (Sentencia del TJUEa, Sala Quinta de 11 de
diciembre de 2014. Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» y otros contra San Lorenzo
Soc. coop. sociale y Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus. Asunto C-113/13) y
Casta (Sentencia del TJUE de 28 de enero de 2016 Consorzio Artigiano Servizio Taxi e
Autonoleggio (CASTA) and Others v Azienda sanitaria locale di Cirié, Chivasso e Ivrea

(ASL TO4) and Regione Piemonte. Caso C-50/14).

El criterio establecido en dichas sentencias sobre la cuestion (especialmente en el caso
Sodemare) es especialmente relevante, pues en ellas se basaran los pronunciamientos

posteriores del TJUE.

En todos estos casos, nos encontramos con una norma interna que establece una
preferencia (en términos incluso de exclusividad) en favor de entidades sin animo de lucro
para la atencion de una residencia de ancianos, el transporte de pacientes o la prestacion

de servicios sociales.

En el caso Sodemare se impugna una Ley regional de ltalia que reservaba la prestacion
de servicios sociosanitarios (cuidados a anciancs impedidos que no pueden ser atendidos
en domicilio) a entidades sin animo de lucro. El Tribunal concluyo senalando que el sistema
italiano de seguridad social se basa en el principio de solidaridad lo que significa que esta
destinado prioritariamente a la asistencia de quienes se encuentran en un estado de
necesidad, debido a la insuficiencia de ingresos familiares, a la falta total o parcial de
autonomia. Teniendo en cuenta lo anterior, sefialéd que en el marco del Derecho europeo
un Estado miembro puede regular su sistema de Seguridad Social de modo que para

alcanzar sus objetivos la admision en dicho sistema de operadores privados en calidad de
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prestadores de servicios de asistencia social esté supeditada al requisito de que no

persigan ningun fin lucrativo.

En el caso Spezzino, una normativa regional italiana establecié una preferencia en favor
de organizaciones de voluntariado en la prestacion indirecta de servicios de transporte
sanitario y una compensacion que no exceda los costes soportados. En este caso, el
Tribunal reitero la libertad de los Estados miembros para organizar sus sistemas de salud
publica y de seguridad social y sefialo que el legislador italiano ha organizado la prestacion
del citado servicio inspirandose en los principios de “universalidad, solidaridad y eficiencia
econémica”. Esta reflexion tiene especial interés, porque “el recurso prioritario a los
organismos de voluntariado con los que se haya celebrado un convenio persigue
especialmente garantizar que ese servicio se preste en condiciones de equilibrio

economico en el plano presupuestario” (Considerando 53).

En el caso Casta, el Tribunal se pronuncia sobre la preferencia en favor de asociaciones
de voluntariado en la prestacion de servicios de transporte sanitario. En esta sentencia,
Valida la citada preferencia a condicion de que "el marco legal y convencional en el que se
desarrolla la actividad de estos organismos contribuya realmente a una finalidad social y a
la prosecucion de los objetivos de solidaridad y eficiencia presupuestaria” (Considerando
67).

La jurisprudencia del TJUE en aplicacion de la D 2014/24

L. Las sentencias del TJUE de 2 de julio de 2016, C-410/14, asunto Falk Pharmay de 1 de
marzo de 2018, C-9/17, asunto Tirkonnen se pronuncian sobre el concepto de contrato

publico, los requisitos de onerosidad y previa licitacion.
En Tirkonnen se senala que:

“El Tribunal ya ha hecho hincapié en que la eleccion de una oferta —y, por tanto, de un
adjudicatario— es un elemento intrinsecamente vinculado al régimen de los contratos
publicos que se establece mediante la referida Directiva y, por consiguiente, al concepto
de “contrato publico” en el sentido del articulo 1, apartado 2, letra a), de ésta. a, C410/14,
EU:C:2016:399, apartado 38).
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De ello resulta que la no designacién de un operador econoémico al que se conceda la
exclusividad de un contrato tendré como consecuencia que no haya necesidad de delimitar
mediante las normas precisas de la Directiva 2004/18 la accién de dicho poder adjudicador
impidiéndole adjudicar un contrato de modo que favorezca a los operadores nacionales
(véase, en este sentido, la sentencia de 2 de junio de 2016, Falk Pharma, C410/14,

EU:C:2016:399, apartado 37).

Por tanto, en el caso de autos, es preciso determinar si la Agencia eligioé una oferta de entre
todas las que cumplian los requisitos que habia establecido en la convocatoria de

licitacion» (Considerandos 30, 31 y 32)".

Con base en ambas sentencias, una primera aproximacion a la cuestion sobre la
contratacién publica o no de los servicios sociales permite sefialar que cuando se permite
la participacion de todos los prestadores de servicios (siempre que cumplan los requisitos
preestablecidos para cada caso) no es exigible el cumplimiento de la normativa contractual,

porque no hay contrato.
il. La Sentencia y el Auto Asade

La sentencia del TJUE (Sala Cuarta) de 14 de julio de 2022 (peticion de decisién prejudicial
planteada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana) dictada en el
Asunto C-436/20 aborda el concepto de «contratos publicos», la aplicacion de los articulos
74 a 77 de la D 2014/24 y los acuerdos de accién concertada con entidades privadas de
iniciativa social, en particular, la posible exclusién de los operadores con animo de lucro y

el lugar de implantacion de la entidad como criterio de seleccion.
El fallo literal de dicha sentencia sefala:

“1) Los articulos 76 y 77 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa
nacional que reserva a las entidades privadas sin animo de lucro la facultad de celebrar,
previo examen competitivo de sus ofertas, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades

prestan servicios sociales de asistencia a las personas, a cambio del reembolso de los
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costes que soportan, sea cual fuere el valor estimado de esos servicios, aunque dichas
entidades no cumplan los requisitos establecidos en dicho articulo 77 siempre y cuando,
por una parte, el marco legal y convencional en el que se desarrolla la actividad de esas
entidades contribuya efectivamente a la finalidad social y a la consecucion de los objetivos
de solidaridad y de eficiencia presupuestaria que sustentan esa normativa y, por otra parte,
se respete el principio de transparencia, tal como se precisa, en particular, en el articulo 75

de la mencionada Directiva.

2) El articulo 76 de la Directiva 2014/24 debe interpretarse en el sentido de que se opone
a una normativa nacional segin el cual, en el marco de la adjudicacién de un contrato
publico de servicios sociales contemplados en el anexo XIV de dicha Directiva, la
implantacion del operador econémico en la localidad en la que deben prestarse los
servicios constituye un criterio de seleccién de los operadores econémicos, previo al

examen de sus ofertas”.

Posteriormente, el Auto del TJUE (Sala Novena) de 31 de marzo de 2023, peticion de
decision prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Aragén, C-676/20
vuelve sobre la aplicacion de los articulos 74 a 77 de la D 2014/24 y la prestacion de
servicios sociales y sanitarios mediante la utilizacion de acuerdos de accidon concertada

con entidades privadas sin animo de lucro y concluye lo siguiente:

‘Los articulos 76 y 77 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva

2004/18/CE, deben interpretarse en el sentido de que:

- N0 se oponen a una normativa nacional que reserva a las entidades sin animo de lucro la
facultad de celebrar, con observancia de los principios de publicidad, de competencia y de
fransparencia, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios sociales
0 sanitarios de interés general, a cambio del reembolso de los costes que soportan, sea
cual fuere el valor estimado de esos servicios, cuando la utilizacion de tales acuerdos
persiga satisfacer objetivos de solidaridad, sin mejorar necesariamente la adecuacion o la

eficiencia presupuestaria de la prestaciéon de dichos servicios respecto del régimen de
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aplicacion general a los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos, siempre

que:

— por una parte, el marco legal y convencional en el que se desarrolla la actividad de esas
entidades contribuya efectivamente a la finalidad social y a la consecucién de los objetivos

de solidaridad y de eficiencia presupuestaria que sustentan esa normativa y

— por otra parte, se respete el principio de transparencia, tal como se precisa, en particular,

en el articulo 75 de la mencionada Directiva”.

Il. Conclusiones tras la jurisprudencia del TJUE en aplicaciéon de la D 2014/24 para la

prestacion de servicios sociales.

En primer lugar, la D 2014/24 NO resultara de aplicacion a la prestacion de servicios
sociales, cuando su valor estimado no supere los 750.000€. Tampoco cuando con
independencia de su valor estimado, nos encontremos en el marco que delimita el ultimo
parrafo del Considerando 116 de la D 2014/24:

“Los Estados miembros vy los poderes publicos siquen teniendo libertad para prestar por si

mismos esos servicios u orqanizar los servicios sociales de manera que no_sea necesario

celebrar contratos publicos, por ejemplo, medianie la simple financiacién de estos setvicios

o la concesién de licencias o autorizaciones a todos los operadores economicos gue

cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador. sin limites ni cuotas,

siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios

de transparencia y no discriminacion”.

En segundo lugar, para calificar un negocio como contrato o, en su caso para descartar
dicha calificacion, es irrelevante la denominacion literal. La mera indicacion de que
determinados acuerdos constituyen instrumentos organizativos de naturaleza no
contractual no basta para que queden fuera del ambito de aplicacion de la Directiva
2014/24. (Apariados 55 in fine y 56). La jurisprudencia del TJUE, por otro lado, ha insistido
en que “(...) al ser el concepto de «contrato piblico» un concepto del Derecho de la Union,
la calificacion que el Derecho espariol da a los acuerdos de accion concertada carece de
pertinencia” (STJUE 14 de julio de 2022 -ASADE-).
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En tercer lugar, la determinacién de la aplicacién de la Directiva 2014/24 descansa en
varios elementos siendo la naturaleza de los servicios y su prestacion retribuida, los

primeros a valorar.

Los servicios se prestan a cambio de una retribucion cuya caracteristica esencial es ser la
contrapartida economica del servicio (Fundamentos 59 y 60). Refuerza esta conclusion,
afirma el TJUE, que el considerando sexto de la Directiva 2014/24 declare que solo las
actividades econdmicas...pueden, por tanto, ser objeto de un contrato publico de servicios.
Ahora bien, dice el Tribunal que “un contrato no puede quedar excluido del concepto de
“contrato publico de servicios™ por el solo hecho de que, como parece ocurrir en el caso de
autos, la retribucion prevista se limite al reembolso de los gastos soportados por la

prestacion del del servicio”.

En cuarto lugar, la presencia de una entidad sin animo de lucro no excluye que dicha
entidad pueda ejercer una actividad econdémica, en el sentido de la Directiva 2014/24, de
modo que tal circunstancia carece de pertinencia a efectos de la aplicacion de las normas

del Derecho de la Union en materia de contratos publicos... (Apartado 62).

En quinto lugar, a la luz de la doctrina del TJUE previa a la D 2014/24 y de lo indicado en
sus Considerandos 4 y 114, cuando el poder adjudicador renuncia a comparar y clasificar
las ofertas admisibles y procede a designar a uno o varios prestadores, dichos negocios

no estan comprendidos en el ambito de aplicacion de las Directivas de contratacion.

Derecho espanol aplicable

El derecho a considerar para resolver el supuesto que nos ocupa lo constituyen la

normativa de la Ley de Contratos del Sector Publico y la legislacion autonémica.

La Ley de Contratos del Sector Publico v la prestacion de servicios sociales

El apartado sexto del articulo 11 de la LCSP incluye como negocios excluidos la prestacion

de servicios sociales en los siguientes términos:

“Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.
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6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades
privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a
fravés, entre otros medios, de la simple financiacion de estos servicios o la concesion de
licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente
fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una

publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion”.
A continuacion, las Disposiciones Adicionales 482 y 492 de la LCSP sefialan lo siguiente:

“Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios

sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicién adicional cuarta, los organos de
contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas organizaciones
el derecho a participar en los procedimientos de licitacién de los contratos de servicios de
caracter social, cultural y de salud que enumera el Anexo IV bajo los codigos CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-
8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde
85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada una de

las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico vinculada a la

prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion; o
en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion

debera realizarse con arreglo a criterios de participacion.

¢) Que las estructuras de direccidn o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato
se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la

participacion activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.
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d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacion un
contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afios

precedentes.

3. La duracion maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo dispuesto en esta

disposicion adicional no excedera de tres anos.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hara referencia a la

presente Disposicion adicional”.

“Disposicién adicional cuadragésima novena. Legislacion de las Comunidades Autonomas
relativa a instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios ptblicos de caracter

social.

Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas, en el gjercicio
de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades

de caracter social”.

La transposicion de las directivas comunitarias que realiza el legislador espafol,
interpretada a la luz de estas y de la citada doctrina del TJUE comentada, permite

establecer las siguientes consideraciones:

1) La prestacion de determinados servicios sociales puede realizarse siguiendo el marco

establecido por la Disposicion adicional 48° de la LCSP.

Como ha de aplicarse dicho precepto viene en él delimitada; fija cuales pueden ser los
servicios sociales objeto de esta por referencia al CPV, los requisitos a reunir por las

organizaciones seleccionadas, la duracién del acuerdo y la publicidad del anuncio.

2) En el Derecho espariol, la prestacion de servicios sociales fuera de lo previsto en la
Disposicion adicional 487 y en la via residual del articulo 11.6 junto con la Disposicion
adicional 49% de la LCSP y, a los cuales seguidamente haremos referencia, no ha definido

un procedimiento de contratacion simplificada para los servicios sociales. Posibilidad
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expresamente prevista para los contratos con valor estimado superior a los 750.000€ en
los articulos 74 a 77 de la D 2014/24.

La opcidn del legislador espafiol se ha limitado a concretar una serie de especialidades
para la contratacion de estos servicios sociales, las cuales se encuentran dispersas a lo

largo del articulado de la Ley de Contratos del Sector Plblico, mas concretamente:
-Su duracion superior, articulo 29.4 LCSP

-Dispensa de prestacion de garantia en determinados supuestos, articulo107.1 LCSP
-Obligacion de utilizar varios criterios de adjudicacion, articulo 145.3 g) LCSP

-Causa especifica para aplicar el procedimiento negociado, articulo 167 f) LCSP

-Obligacion de prestar el servicio con las caracteristicas propias de los servicios publicos,
articulo 312 LCSP

-Posibilidad de aplicar criterios de adjudicaciéon especificos y deber de garantia de

prestacion, Disposicion adicional 472 LCSP

3) La prestacidén de servicios sociales puede realizarse sin necesidad de una previa
licitacion sujeta a las normas de contratacion publica, siempre y cuando se cumpla lo

dispuesto en el articulo 11.6 de la LCSP.

El articulo 11.6 de la LCSP transpone al Derecho espafiol la D 2014/24, reproduciendo
literalmente el ultimo parrafo de su Considerando 116 anteriormente trascrito. Legislacion
bésica estatal y Derecho comunitario coinciden, de forma que las comunidades auténomas
han de respetarlo en su desarrollo legislativo, sin que la Disposicién adicional 492 de la
LCSP (asimismo anteriormente transcrita) permita nada mas que precisamente eso: su
desarrollo con pleno respeto al Derecho comunitario y a su interpretacién por el TJUE del

cual trae causa.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC 1312/2024 CLM 98/2024



Teniendo en cuenta lo anterior, lo dispuesto en el articulo 11.6 de la LCSP y la doctrina del
TJUE comentada, algunas conclusiones se pueden extraer para la aplicacion de la via que

mantiene abierta el citado articuio 11.6 de la LCSP:
-La legislacion de las CCAA ha de producirse dentro de su @mbito competencial;

-La articulacion de instrumentos no contractuales ha de desarrollarse mediante la
aprobacion de la normativa correspondiente, normalmente norma con rango de ley y

desarrollo reglamentario;
-Las condiciones deben previamente haber sido delimitadas por el poder adjudicador;

-Inexistencia de limites ni cuotas, es decir, admision de todos aquellos que cumplan los
requisitos previamente fijados. En particular, ausencia de seleccién de ofertas y esa es una
de las claves. Preseleccién de entidades por definicién de requisitos y a partir de ahi

aceptacién de quienes los cumplan, sin ulterior seleccién de oferta;
-El sistema debe garantizar una publicidad suficiente;
-Respeto a los principios de transparencia y no discriminacion.

El cumplimiento estricto de los requisitos indicados conduce a considerar que nos
encontramos en el ambito de un acuerdo no contractual, una accién concertada o de
contratos open house, que algun autor ha calificado con cierto ingenio como /a aldea gala

que aun resiste a la expansion del Derecho europeo de contratos publicos.

Llegados a este punto, sera necesario que analicemos el procedimiento de seleccion
puesto en marcha por el poder adjudicador, para concluir si nos encontramos ante una
accion concertada. En caso afirmativo, la actuacion impugnada no sera susceptible de
recurso ante este Tribunal, por falta del presupuesto para ello exigido por el articulo 44 de
la LCSP, en particular, por no tratarse de un contrato susceptible de recurso procediendo
la inadmisién con base en el articulo 55 c) de la LCSP. En caso contrario, el recurso debera

ser admitido.
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La legislacion autondmica aplicable: analisis de los requisitos para la aplicacién del articulo
11.6 de la LCSP

1.Sobre la competencia autondémica en la materia concernida. El articulo 148.1.20 de la
Constitucion Espafnola establece que “las Comunidades Auténomas pueden asumir

competencias en materia de asistencia social’.

En virtud de dicho precepto, la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Castilla- La Mancha otorga en su articulo 31.1. 202, la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia y servicios sociales; promocién y
ayuda a menores, jévenes y tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas
grupos sociales necesitados de especial atencién, incluida la creacién de centros de

proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores establece que “la ejecucion de las medidas
adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es competencia de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposicion
final vigésima segunda de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica

del Menor”,
2. Los servicios sociales en cuestion.

Los pliegos de prescripciones técnicas se estructuran en cuatro blogues para regular “la
gestion del servicio de acogimiento residencial de menores y para la ejecucién de las
medidas judiciales de convivencia en grupo educativo en la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, para el periodo 2024-2028".

Se trata de servicios sociales cuyo objeto es el acogimiento residencial a menores de edad
en situacion de franca vulnerabilidad o que han sido objeto de una medida judicial. El
concreto contenido de las prestaciones se enumera en el articulo 2 de la Orden impugnada,
Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se
establecen las bases y se convoca el concierto social para la gestién del servicio de

acogimiento residencial de menores y para la ejecucién de las medidas judiciales de
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convivencia en grupo educativo en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para
el periodo 2024-2028.

Prima facie y a los meros efectos de analizar la admisién de este recurso especial, las
prestaciones se podrian considerar incluidas dentro del catalogo de las que se enumeran
en el Anexo IV de la LCSP.

A continuacion, sobre el requisito relativo a la consideracion de los servicios como servicios

sociales y a su prestacion en régimen diverso a la contratacion publica.

En cuanto a la_gestion del servicio de acogimiento residencial la Ley 14/2010, de 16 de

diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha recoge entre las prestaciones
técnicas de Servicios Sociales de Atencion Especializada garantizada: en su articulo
37.1.d) la valoracion y atencién en situaciones de desproteccion de menores,
correspondiendo a la Administracion garantizar la accion protectora de aquellos menores
a los que se haya declarado en situacion de riesgo o desamparo; en el articulo 37.1.g) la
atencion residencial, que proporciona temporal o permanentemente, un alojamiento en el
que la persona disponga de un entorno de convivencia adecuado a sus necesidades y una
atencion integral, y que se configura como prestacion garantizada para menores en
situacion de desamparo declarada por el érgano competente en materia de proteccion de
menores; y, en el articulo 37.1.k) que incluye, la ejecucion de medidas socioeducativas y
judiciales, asi como la asistencia en la mediacion y en la supervision de las tareas

educativas y de restitucion a la victima como prestacién técnica de Servicios Sociales.

Dicha Ley 14/2010, en particular su articulo 42 establece que para atender dichas
necesidades existentes se pueda implementar un sistema de gestidon de prestaciones, que
conlleve que el acogimiento residencial se preste mediante la accién concertada con los
dispositivos de las entidades de iniciativa social o entidades de iniciativa mercantil que

estén especialmente cualificadas para la atencién a la infancia y adolescencia.

Mas recientemente, la Ley 7/2023, de 10 de marzo, de atencién y proteccién a la infancia
y la adolescencia de Castilla-La Mancha, en su articulo 73.4 establece que para llevar a
cabo las medidas de acogimiento residencial, la entidad publica podra establecer

convenios, conciertos, contratos o acuerdos de colaboracion con entidades sociales del
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tercer sector que figuren inscritas en el correspondiente Registro de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha, sin que en ningun caso suponga la cesion de la titularidad y la
responsabilidad publica de la ejecucion de la medida; todo ello, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran atribuirse a la entidad que gestiona los recursos por el
incumplimiento de las obligaciones y exigencias en la prestaciéon del servicio, y en la

atencion adecuada a los ninos, nifas y adolescentes.

Con relacion a la prestacion de servicios vinculados a la ejecucion de medidas judiciales,

el poder adjudicador invoca el articulo 45 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
cuando senala que “Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla
podran establecer los convenios o acuerdos de colaboracién necesarios con otras
entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras
Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de lucro, para la ejecucion de las medidas
de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga en ningtin caso la
cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion”. La literalidad de la
norma invocada no incluye referencia alguna que indique que dichos servicios puedan ser

prestados mediante el recurso a la accién concertada.

Ahora bien, dicha mencion si se incluye expresamente en los articulos 4 y muy
especialmente 109 de la Ley 7/2023, de 10 de marzo, de atencién y proteccion a la infancia

y la adolescencia de Castilla-La Mancha.

En efecto, el apartado segundo del articulo 4 de la Ley 7/2023, de 10 de marzo sefala (la

negrita es nuestra):
“Articulo 4. Colaboracion publico-privada (...).

2. Las entidades del Tercer Sector Social tienen un papel fundamental en la promocién de

los derechos de la infancia, adolescencia y la familia. Se estableceran los cauces y canales

oportunos mediante subvenciones, acuerdos de accion concertada o a través de las

férmulas establecidas en la normativa sobre contratos del sector ptblico para establecer la

necesaria coordinacion, cooperacion, complementariedad y colaboracion entre todas las
Administraciones publicas de Castilla-La Mancha y las entidades privadas en el ambito de

la promocion y defensa de los derechos de la infancia’.
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Y, mas precisamente, el articulo 109 de la Ley 7/2023 declara (nuevamente la negrita es

nuestra):
“Articulo 109. Ejecucion de las medidas en medio abierto.

Las medidas en medio abierto seran ejecutadas bajo la supervision de técnicos y técnicas
del Equipo de Intervencion en medidas judiciales (en adelante, Equipo de Intervencién)
adscritos a las delegaciones provinciales de la consejeria competente en materia de

servicios sociales, bien directamente, bien a través de concierto u otra forma de

colaboracion con otras entidades publicas o privadas”.

Con base en todo lo anterior, consideramos que tanto la gestion del servicio de acogimiento

residencial como la prestacion de servicios vinculados a la ejecucion de medidas judiciales

han sido declaradas de posible prestacion mediante accion concertada e incluidos dentro

de los que necesariamente han de ser atendidos por la Administracion Autonomica.

3.Las condiciones de los servicios han sido previamente delimitadas por el poder

adjudicador.

En efecto, el articulo 2 de la Orden 146/2024 precisa las condiciones de los servicios en

los siguientes términos:
*Articulo 2. Contenido de las prestaciones que se conciertan.

1. Con caracter general, para toda la tipologia de los recursos residenciales de acogimiento
de las personas menores de edad del sistema de proteccion y para el cumplimiento de
medidas judiciales, la entidad concerfada proporcionara los servicios esenciales y
complementarios que seguidamente se relacionan, siendo todos ellos de obligado
cumplimiento por parte de la entidad concertada, que abarcan la atencién integral,

individual e integradora de los nifios, nifias y adolescentes:

a) Atencion residencial: entre otros, servicios de alojamiento, vestuario, higiene personal,

manutencion y atencion emocional.
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b) Intervencién intensa e individualizada, mediante la elaboracion e implementacion del
Proyecto Educativo Individualizado de cada residente, coherente con el Plan Individual de

Proteccion.

¢) Seguimiento sanitario: cumplimiento de las visitas y recomendaciones del programa de
salud infantil y del calendario de vacunacion, gestion y acompanamiento a las citas médicas
necesarias en caso de enfermedad o accidente, gestién del traslado y del acompafiamiento
a los centros sanitarios cuando precisen atencién hospitalaria, sin perjuicio de las
obligaciones que correspondan al sistema sanitario publico o, en su caso, a los familiares

directos del nifio, nina o adolescente.

d) Seguimiento educativo: refuerzo y apoyo para la asistencia al centro educativo o de
formacion; seguimiento escolar en coordinacion con el centro educativo; apoyo en el hogar

para las tareas escolares.

e) Actividades participativas que permitan el desarrollo integral de las personas menores
de edad, garantizando un entorno adecuado en plena igualdad e impulsando medidas y

otras actuaciones dirigidas a incorporar la transversalidad de género.
f) Acceso al apoyo psicolégico y terapéutico puiblico y en caso necesario privado.

g) Relacién, en su caso, con la familia de la nifia, nifio o adolescente, y con los servicios

sociales pertinentes y necesarios para la atencion de cada residente.

h) Garantia de participacion de los nifios y adolescentes en la vida cotidiana del hogar o

centro residencial.
i) Gestion para la obtencion de documentacion y traslados de personas menores de edad.

J) Actividades culturales y recreativas, especialmente la motivacion y facilitacion de la

asistencia a actividades externas en su entorno.
k) Servicios complementarios, tales como:

- Limpieza y lavanderia de los espacios y de la ropa tanto de uso personal como del hogar.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC 1312/2024 CLM 98/2024



- Alimentacion con el aporte calérico y nutricional adecuado, asi como elaboracion de las

dietas especiales necesarias.

- Mantenimiento del centro garantizando las perfectas condiciones de uso del edificio sus

instalaciones y servicios.

- Traduccion/Interpretacion: la entidad concertada garantizara que tanto las personas
menores de edad como sus familias sean atendidos, informados, oidos y escuchados sin
discriminacion alguna, por nacionalidad u origen, pudiendo acceder a la informacioén en un

lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

) Los servicios especificos propios de cada prestacion, recogidos en cada uno de los

pliegos técnicos que complementan la presente Orden como Anexo I.

m) En general, la prestacion de cualquier servicio que se estime necesario para la debida

atencion de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Seran de aplicacién a los servicios que se presten en virtud de los acuerdos de accion
concertada suscritos, todos los requisitos y criterios que, en cada momento, se establezcan
por la normativa vigente sobre condiciones basicas de los centros de atencion nifios, nifias
y adolescentes en Castilla-La Mancha y en los pliegos técnicos que rigen esta concertacion

incluidos en el Anexo | de esta orden.

3. Se tendran en cuenta las caracteristicas individuales de las nifias, nifios y adolescentes

con necesidades especiales, quedando garantizada su adecuada atencion”.

Esta identificacién inicial de servicios, comun para los cuatro pliegos, se desarrolla mas
extensamente para cada uno de los servicios bajo la rlbrica “cartera de servicios” en los

articulos 9, 7, 7, 9 respectivo de los Pliegos |, II, llf y IV.

Todo ello en desarrolio de la legislacion autondmica de aplicacion, ademas de la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

4.Inexistencia de limites ni cuotas, es decir, admision de todos aquellos que cumplan los

requisitos previamente fijados. En particular, ausencia de seleccion de ofertas y esa es una
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de las claves. Preseleccion de entidades por definicion de requisitos y a partir de ahi

aceptacion de quienes los cumplan, sin ulterior seleccion de oferta.

Para la seleccién de candidatos es necesario partir de que se admiten entidades del sector
privado, sin reserva y que a la convocatoria resulta de aplicacion por declararse en ella asi
expresamente el Decreto 45/2022, de 1 de junio, del régimen de autorizacion administrativa
y comunicacion, acreditacion, registro e inspeccion de los servicios sociales en Castilla-La
Mancha, asi como la Orden de 31 de marzo de 1992 por la que se regula la acreditacion
de establecimientos de infancia y familia y el Decreto 4/2010, de 26 de enero, de proteccion

social y juridica de los menores en Castilla-La Mancha.

Mas concretamente, los articulos 3 y 4 de la Orden precisan los requisitos que han de reunir

las entidades concertadas en los siguientes términos:
“Articulo 3. Entidades concertadas.

1. Podran ser entidades concertadas las entidades privadas de caracter social, que tengan
la consideracion de tercer sector social de conformidad con lo establecido en la ley 1/2020,
de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha o norma que la sustituya,
que tendran prioridad para la concertacion segun establece el articulo 1.4 del Decreto
52/2021, de 4 de mayo, o bien, entidades de iniciativa mercantil constituidas por

empresarios individuales y personas juridicas privadas, con animo de lucro.

2. Siendo la primera convocatoria de las acciones concertadas de las prestaciones
descritas en el articulo 1, y a los efectos de facilitar el transito del régimen actual al régimen
de concierto, se resolvera favorablemente, las solicitudes de todas las entidades que
cumplan los requisitos de acceso y vengan cooperando con esta Administracion en las

prestaciones que se conciertan, siempre que se cuente con disponibilidad presupuestaria”.
“Articulo 4. Requisitos que deben cumplir las entidades.

1. Las entidades que deseen concertar en la presente convocatoria deberan cumplir, a la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, los requisitos generales

exigidos en el articulo 7.1 del Decreto 52/2021, de 4 de mayo, y, en concreto:
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a) Disponer de la oportuna autorizacion administrativa de los centros.
b) Estar inscritas en el Registro de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha.

¢) Disponer de un plan de prevencion de riesgos laborales en los centros que se pretendan

concertar.
d) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

e) Ser titular o tener disponibilidad, por un periodo no inferior a la vigencia del acuerdo de

accioén concertada, del centro para el que pretende concertar.

f) Cumplir los requisitos en materia de igualdad y conciliacién establecidos en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi
como en la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de
Castilla-La Mancha.

2. Asimismo, las entidades deberan cumplir, a la fecha de finalizacion del plazo de

presentacion de solicitudes, los siguientes requisitos especificos:

a) Disponer de los medios profesionales y materiales adecuados y suficientes para llevar
a cabo la prestacion, conforme se dispone en los pliegos técnicos recogidos en el Anexo |

de esta orden.

b) Disponer de estructura técnica y capacidad financiera suficiente para garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos en los proyectos presentados y acreditar

experiencia.

c¢) No hallarse en causa de prohibicion conforme al articulo 71.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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d) Tener una pdliza de seguro de responsabilidad civil para garantizar la obligacion de
indemnizar a las personas usuarias por los dafios que se les puedan ocasionar como

consecuencia de la ejecucion del concierfo.

e) Cumplir el requisito recogido en el articulo 57 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de Proteccién Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia respecto al
acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con la persona

menor de edad.
3. Se acreditaran los requisitos en los términos establecidos en el articulo 5”.

Ahora bien, no concurre el requisito en cuestion relativo a la admision sin limites ni cuotas,
en particular, gue no exista seleccion de ofertas pues el articulo 6 de la Orden fija los
criterios de valoracion y de preferencia entre entidades y centros y el articulo 7 la

composicion de valoracion.

Asi, el articulo 6 sefiala como criterios de valoracion y de preferencia de las entidades y

centros, los siguientes:

“1. La valoracion de las solicitudes se efectuara segin una escala de 0 a 100 puntos,

teniendo presente los siguientes criterios:
a) La continuidad en la atencion prestada objeto de este concierto: 15 puntos.

b) La ubicacion del recurso residencial en el casco urbano, 10 puntos, o zonas bien

comunicadas con acceso a los servicios basicos, 5 puntos.

c) Experiencia acreditada en la realizacion de servicios de la misma naturaleza que se

pretende concertar: 2 puntos por cada afio de experiencia, con un maximo de 10 puntos.

d) Calidad en la gestion y funcionamiento de la entidad, por disponer de certificados de
calidad en la gestion de la entidad expedidos por un organismo independiente: 5 puntos a
las entidades que cuenten con certificados en vigor en base a normas certificables, como
la ISO 9001, ONG con calidad o modelo de excelencia empresarial EFQM.
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e) Calidad certificada en la gestion y funcionamiento del servicio a concertar: por disponer
de certificados de calidad en la gestion y funcionamiento del servicio a concertar, 5 puntos

si cuentan con algun certificado en vigor en base a normas certificables.

f) Implantacién de buenas practicas sociales y laborales: se valoraran las experiencias o
proyectos que han obtenido buenos resultados en un determinado contexto socio-laboral,

puntuando hasta un maximo de 15 puntos.

g) Disponer de un plan de conciliacién de vida familiar y profesional, se valorara hasta un

maximo de 5 puntos.

h) Disponibilidad de un plan de formacién continua especializada en atencion a nifios, ninas

y adolescentes, se valorara hasta un maximo de 10 puntos.

i) Por tener contratadas a personas con discapacidad por encima de la obligacion legal: 5

puntos.

J) Mejoras de los requisitos y obligaciones a cumplir y practicas innovadoras que incidan
directamente en la calidad de los servicios concertados, maximo de 20 puntos. A estos

efectos se consideran mejoras:

1°. La adecuacién de infraestructuras y equipamiento del centro, se valorara hasta un

maximo de 5 puntos.

2° | a adecuacion de la plantilla del personal tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo, con acreditacién de la formacion y titulacién requerida para el desemperio del

puesto de trabajo, alcanzara una valoracion maxima de 5 puntos.

3° La disponibilidad para ofrecer servicios complementarios a desarrollar, adecuados a las

necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, se valorara hasta un méaximo de 5 puntos.

4°. Presentacion de actuaciones novedosas que impliquen la intervencion de nuevas

tecnologias, hasta un maximo de 5 puntos.
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2. A igualdad de condicién, cuando existan analogas condiciones de eficacia, calidad y
coste, tendran preferencia las entidades privadas que tengan la condicién de tercer sector
social, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector

Social de Castilla- la Mancha y en el Decreto 52/2021, de 4 de mayo”.

S5.El sistema debe garantizar una publicidad suficiente y respeto a los principios de

transparencia y no discriminacion.

El analisis que hasta ahora hemos realizado unido a la publicidad de toda la normativa
indicada, en particular, de la Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la Consejeria de
Bienestar Social, cuyos pliegos de prescripciones técnicas se impugnan ante este Tribunal,

conducen a no considerar cumplido el requisito relativo a la publicidad.

La publicacién de la Orden en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma permitiria dar
por cumplido el requisito de publicidad, si la prestacién de los indicados servicios no
exigiese acudir al procedimiento de contratacion publica, por resultar aplicable los

requisitos exigidos en el articulo 11.6 de la LCSP.

Cuestion distinta es que, si su contratacion debiera hacerse como contrato de servicios, en
ese supuesto, la publicidad en diarios oficiales autonomicos es insuficiente, como asi ha
sido declarada por el TJUE a los efectos de los articulos 75 y 76 de la D 2014/24 por el

TJUE en sus resoluciones Asade | y Il

Entendemos cumplidos los requisitos relativos a los principios de transparencia y no
discriminacion, dado en particular, como se ha configurado la identificacion de las
entidades llamadas al concierto, sin que, por otra parte, este aspecto haya sido puesto en

cuestion por la recurrente.

Llegados a este punto debemos concluir que la Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la
Consejeria de Bienestar Social retine todos menos uno de los requisitos exigidos por el
articulo 11.6 de la LCSP y por la doctrina del TJUE para regular como accién concertada
la prestacion de los servicios sociales consistentes “la gestion del servicio de acogimiento

residencial de menores y para la ejecucion de las medidas judiciales de convivencia en
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grupo educativo en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el periodo 2024-
2028".

En efecto, falta para ambos grupos de servicios el requisito relativo a la ausencia de

concurrencia competitiva de ofertas.

Al analizar las sentencias del TJUE de 2 de julio de 2016, C-410/14, asunto Falk Pharmay
de 1 de marzo de 2018, C-9/17, asunto Tirkonnen, estas ya se pronunciaban sobre el
concepto de contrato publico, los requisitos de onerosidad y previa licitacion, sefialando

que:

“El Tribunal ya ha hecho hincapié en que la eleccion de una oferta —y, por tanto, de un
adjudicatario— es un elemento intrinsecamente vinculado al régimen de los contratos
publicos que se establece mediante la referida Directiva y, por consiguiente, al concepto
de “contrato ptblico” en el sentido del articulo 1, apartado 2, letra a), de ésta. a, C410/14,
EU:C:2016:399, apartado 38).

De ello resulta que la no designacion de un operador econémico al que se conceda la
exclusividad de un contrato tendra como consecuencia que no haya necesidad de delimitar
mediante las normas precisas de la Directiva 2004/18 la accion de dicho poder adjudicador
impidiéndole adjudicar un contrato de modo que favorezca a los operadores nacionales
(véase, en este sentido, la sentencia de 2 de junio de 2016, Falk Pharma, C410/14,
EU:C:2016:399, apartado 37).

Por tanto, en el caso de autos, es preciso determinar si la Agencia eligié una oferta de entre
todas las que cumplian los requisitos que habia establecido en la convocatoria de licitacion”
(Considerandos 30, 31y 32).

Con base en ambas sentencias, el TJUE al delimitar cuando nos encontramos ante un
contrato o no, consideraba relevante la participacion de todos los prestadores de servicios
(siempre que cumplan los requisitos preestablecidos para cada caso), sefialando que, en
ese caso, no es exigible el cumplimiento de la normativa contractual, porque no hay

contrato.
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En la misma linea la sentencia ASADE | se pronuncia en su Considerando 68 senalando:

“En cuarto lugar, como queda confirmado por el considerando 4 y el considerando 114,
ultimo parrafo, de la Directiva 2014/24, los procedimientos mediante los cuales el poder
adjudicador renuncia a comparar y clasificar las ofertas admisibles y a designar el operador
o los operadores a los que se otorga la exclusividad del contrato no estan comprendidos
en el ambito de aplicacion de dicha Directiva (véanse, en este sentido, las sentencias de 2
de junio de 2016, Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399, aparados 37 a 42, y de 1 de
marzo de 2018, Tirkkonen, C-9/17, EU:C:2018:142, apartados 29 a 35)”.

En idéntico sentido, se han pronunciado los Tribunales Superiores de Justicia de Aragon y

de la Comunidad Valenciana.

La sentencia 339/2023, de 29 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, Sala de lo Contencioso, Seccidn 42, analiza y explicita en su FD 9°, en que
articulo de la normativa autonémica recurrida se fijan los criterios para la seleccion de

ofertas.

Igualmente, la sentencia 65/2024, de 12 de febrero, del Tribunal Superior de Justicia de
Aragdn, Sala de lo Contencioso, Seccidon 12, analiza y explicita en su FD 8° en qué articulo

de la normativa autondmica recurrida se fijan los criterios para la seleccion de ofertas.

Finalmente, debemos también hacernos eco de la Resolucion del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia, cuya Resolucion 107/2024,
pues en su FD 5° tras analizar la doctrina del TJUE, sefiala como un elemento determinante
para la calificacion de la prestacidn de servicios como contrato de servicios, “que se frata
de un procedimiento de concurrencia competitiva en el que el érgano de contratacion
decide la entidad prestadora entre aquellos que mostraron su interés y conforme a criterios

fijados con anterioridad”.

Atendido todo lo anterior, nos encontramos ante una prestacion de servicios sociales, que

debid licitarse como un contrato publico y no mediante una accion concertada.
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Nada se indica sobre el valor estimado de los servicios, pero a falta de mayor precision,
este Tribunal considera que estos teniendo en cuenta las prestaciones concernidas y el
periodo de aplicacion, superaran los 100.000 € que fija el articulo 44.1 a) de la LCSP. Ello
determina que debamos admitir el recurso interpuesto y entrar a resolver el fondo del

asunto.

Quinto. El sindicato recurrente denuncia la falta de identificacion del Convenio colectivo
aplicable y su relevancia a los efectos de la subrogacion de personal, asi como la falta de
mencion en los pliegos de la sancion al contratista prevista en el apartado cuarto del articulo
130 de la LCSP.

Igualmente, de forma harto imprecisa pero efectiva, denuncia Ia falta de desglose de costes

salariales en relacién con los articulos 100 y siguientes de la LCSP.

El 6rgano de contratacion no da contestacion a los motivos denunciados, centrando toda
su argumentacion y defensa en que nos encontramos ante una accion concertada y ho
ante la licitacion de un contrato publico. Con ello plantea ante este Tribunal como cuestion
controvertida la naturaleza juridica de la prestacion de servicios y nos permite entrar a
resolverla en aplicacién del principio de congruencia que el articulo 56 de la LCSP nos

impone.

Planteado el debate en los términos expuestos, las consideraciones anteriores conducen
a sefalar que nos encontramos ante la licitacién de un contrato de servicios sociales y no
ante una accidn concertada, en cuya preparacion debid tenerse en cuenta, entre otras

cuestiones, lo dispuesto en los articulos 130 y 100 de la LCSP.

Al no haber sido asi, procede estimar el recurso y anular la convocatoria y los pliegos de

prescripciones técnicas, con los efectos sefalados en el articulo 57.2 de la LCSP.
Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:
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Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. J. O. C. , en representacion de
COMISIONES OBRERAS DE CASTILLA-LA MANCHA (CCOO CM), contra los pliegos de
prescripciones técnicas publicados con la Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la
Consejeria de Bienestar Social, para “la gestién del servicio de acogimiento residencial de
menores y para la gjecucion de las medidas judiciales de convivencia en grupo educativo
en la Junta de Comunidades de Caslilla-La Mancha, para el periodo 2024-2028",

convocado por la Consejeria de Bienestar Social, C.A. de Castilta-La Mancha

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Ju\risdiccién

Contencioso-administrativa

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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ANULACION DE DISPOSICIONES CCAA CONCIERTO SOCIAL QUE
HABIAN SIDO CONSIDERADAS INSTRUMENTOS NO CONTRACTUALES

VALENCIA

El TSJ de Valencia plantea cuestién prejudicial que resuelve STJUE de 14 de junio de 2022,
asunto C-436/20, ASADE I, reconociendo la posibilidad de reserva a entidades sin animo de lucro
en el marco de la normativa de contratacion publica.

Tras el Auto del TJUE, el TSJ del Pais Valencianao ha dictado varias sentncias en que viene a
considerar las disposicions de convocatoria de provision de conciertos como norma contractual.
La sentencia 339/2023, de 29 de junio, del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA, Sala de lo Contencioso, Seccion 42, analiza y explicita en su FD
9°, en qué articulo de la normativa autonémica recurrida se fijan los criterios para la seleccion de
ofertas.

También SSTS 342/2023, de 30 de junio,352/2023, 353/2023 y 354/2023, de 30 de junio, han
anulado tres concretas convocatorias de la accién concertada por falta de publicidad...
Entidades recurrentes: Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio,
ASADE.

ARAGON

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon plantea cuestidn prejudicial que resuelve el Auto del
TJUE (Sala Novena) de 31 de marzo de 2023, asunto C-676/20 (ASADE II).

La sentencia 65/2024, de 12 de febrero, del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON,
SALA DE LO CONTENCIOSO, Seccion 12, analiza y explicita en su FD 8° en qué articulo de la
normativa autonémica recurrida se fijan los criterios para la seleccién de ofertas.

Entidades recurrentes: Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio,
ASADE

PAIS VASCO

La sentencia 333/2024 de 3 de julio de 2024 del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
STSJ PV 2017/2024 - ECLI:ES:TSJPV:2024:2017, ha resuelto recurso contencioso interpuesto
por la Confederacion Empresarial Vasca (CONFEBASK) contra el decreto 168/2023, de 7 de
noviembre, por el que se regulan el régimen de concierto social y los convenios en el Sistema
Vasco de Servicios Sociales, publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco de 21 de noviembre
de 2023.

Se anula el decreto por considerar ilegal no reconocer el beneficio industrial en la retribucién de
las entidades con animo de lucro.



GALICIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE_CONTRATACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE GALICIA. Resolucién n° 107/2024 de 23 de julio de 2024.

Disposicién objeto de recurso: RESOLUCION de 21 de mayo de 2024 por la que se convoca el
procedimiento de asignacion del concierto social para la gestién integral del Centro de Atencion
a la Discapacidad, titularidad de la Xunta de Galicia, Souto de Leixa en Ferrol, para él periodo
2024-2028 (codigo de procedimiento BS632H)”

Entidades recurrentes;: ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE
ATENCION A DOMICILIO (ASAD) y CLECE SANA

Sentido de la anulacién: Se considera un contrato de Servicios sociales regulado por la directiva
2014/24 y por tanto la publicidad y el plazo de duracion de la convocatoria se anulan.

La resoluciéon anulada es una concrecién de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios
sociales de Galicia, cuyos articulos 33 bis y siguientes regulan extensamente el régimen de
concierto social, asi como por el Decreto 229/2020, de 17 de diciembre, por el que se desarrolla
el régimen de conciertos sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Castilla La Mancha

Pleno TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES. Resolucion n°® 144/2025 de 31 de enero de 2025.

Disposicion objeto de recurso: Orden 146/2024, de 3 de septiembre, de la Consejeria de
Bienestar Social, para “la gestion del servicio de acogimiento residencial de menores y para la
ejecucion de las medidas judiciales de convivencia en grupo educativo en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, para el periodo 2024-2028", convocado por la Consejeria
de Bienestar Social, C.A. de Castilla-La Mancha.

Entidades recurrentes: COMISIONES OBRERAS DE CASTILLA-LA MANCHA (CCOO CM)
Sentido de la anulacion: Se anula la Orden porque se fundamenta en una seleccién competitiva
de la mejor oferta y no haber sido anunciada con la publicidad suficiente ya que no es un
instrumento no contractual.

Es una concrecion de articulo 42.1 de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales
de Castilla-La Mancha y el Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el concierto
social para la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en situacién de dependencia
en Castilla-La Mancha, del que deriva la Orden recurrida


https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202025/Recurso%201312-2024%20CLM%2098-2024%20(Res%20144)%2031-01-2025.pdf
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Barcelona, 2 d’abril de 2025

Resolucié num.: 149/2025 (recurs N-2025-0080)

Vist el recurs especial en matéria de contractacié interposat per A.C.R., en nom i representacio
de 'ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO,
contra les bases reguladores per a la provisio del servei d’atencié domiciliaria (SAD) mitjangant
gestié delegada, convocat per TAJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES (expedient
27376/2024), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié seglent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L’anunci del procediment es va publicar en data 21 de gener de 2025, en el perfil de
contractant de TAJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES (en endavant, 'Ajuntament o
I'drgan de contractacid), inserit en la Plataforma de serveis de contractacié publica de la
Generalitat de Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar a disposicio dels interessats
les bases reguladores i el plec de condicions de prestacio del servei d’atencié domiciliaria
(SAD), entre altres documents. Aixi mateix, I'anunci es va publicar en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona (BOPB), de 21 de febrer de 2025.

De conformitat amb la disposicié 1 de les bases reguladores I'objecte de la gestié delegada
és “Establir la gestié delegada del Servei d’Atencié Domiciliaria (SAD) a Sant Cugat del Valles,
d’acord amb el plec de condicions de prestacié del servei.

La gesti6 delegada és el sistema de provisio dels serveis socials mitjangant el qual els serveis
socials de titularitat publica sén gestionats per les entitats de serveis socials privades i passen
a formar part de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica”..

Segons la documentacioé que forma part de I'expedient el preu de la gestié delegada és de
14.866.891,36 euros, aixi mateix, segons I'anunci publicat en el perfil del contractant el valor
estimat (VEC) és de 14.866.891,36 euros i es preveu que es tramiti mitjangcant el procediment
ordinari de gestié delegada.

N Generalitat
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El termini de presentacio d’ofertes es va fixar fins al 4 de febrer de 2025. Dins d’aquest termini
es van presentar les empreses segulents:

- SUARA SERVEIS, SCCL

- CASER RESIDENCIAL, SAU

- ACCENT SOCIAL, SLU (des d'ara, ACCENT SOCIAL)
- CARING WELL GESTION DIRECTA, SL (QIDA)

- PROTECCION GERIATRICA 2005, SL

SEGON. En data 10 de febrer de 2025, 'ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE
SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO (en endavant, ASADE) va presentar al registre
electronic del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (des d’ara, el Tribunal) recurs
especial en materia de contractacid contra les bases reguladores que han de regir el
procediment de provisié referenciat.

La recurrent sosté que realment el procediment que es convoca és un procediment de licitacié
d’'un contracte subjecte a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

La recurrent fonamenta aquest plantejament sobre la base que, per una banda, no s’esta
davant d’un procediment per concedir cap llicéncia o autoritzacid, ni el finangament del servei,
ja que s’atribueix un acord sobre un preu o tarifa, no un sistema de reemborsament de les
despeses, fixant un pressupost que arriba a més de 15 millors de euros, amb un benefici
industrial del 6% i, per altra banda, arglieix que d’aquest procediment resultara una relacié
amb obligacions reciproques i sinal-lagmatiques entre les parts. Conseglientment, vindica la
vulneraci6 dels articles 1, 11.6 i 132 i en la disposici6 addicional 49a de la LCSP.

Aixi mateix, afirma que els serveis licitats tenen caracter econdmic, per tant, constitueixen
serveis en el sentit referit en la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de
26 de febrer de 2014 sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE
(D 2014/24/UE), i en aplicacio de la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unié Europea -
TJUE- en els assumptes ASADE | i Il, aixi com en la senténcia nium. 64/2024 de 19 de febrer
de 2024 del Tribunal Superior de Justicia d’Aragé -TSJA-.
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En aquest sentit, manifesta que la mateixa prestacié que es convoca ara sota I'aparenca de
gestié delegada en el passat es ve prestant mitjangant un contracte public a I'empara llei de
contractes del sector public vigent en aquell moment.

En aquest sentit, retreu que I'eleccio del procediment de gestié delegada no esta justificada ni
motivada suficientment. Al respecte, manifesta que la provisié de serveis socials mitjancant
aguest instrument requereix una justificacié reforcada i rigorosa, fet que suposa la vulneracié
els articles 35 de la Llei 39/2015, d’1 de octubre, del procediment administratiu comu de las
administracions publiques (d’ara endavant, LPAC) i 4 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public (des d’ara, LRJSP), aixi com dels principis de lliure concurréncia
i no-discriminacio consagrats en l'article 3 del Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacio,
concert social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica (en endavant,
Decret 69/2020).

Aixi doncs, partint de I'exposat, addueix que realment s’esta davant d’un contracte public i la
convocatoria és contraria a dret i fonamenta aquest argument, en sintesi, els motius segients:

1. La manca de publicacié de la convocatoria en el Diari Oficial de la Uni6 Europea
(DOUE) atés que el seu VEC és superior a 750.000 euros.

2. Lavulneracié de l'article 29.4 de la LCSP atés que es permet una durada de fins a 10
anys, prorrogues incloses.

3. La prioritzaci6 de les entitats sense anim de lucre en detriment de la resta d’'operadors
econdmics que s’han presentat, sobre la base d’alld establert al Decret 69/2020 el
procediment de gestié delegada. En aquest sentit, manifesta que la convocatoria no
fixa quée ha d’entendre’s per condicions analogues d’efectivitat, qualitat i rendibilitat
social.

4. En relaci6 amb I'anterior, la manca de motivaci6 dels criteris d’adjudicacio respecte la
seva relacié amb I'objecte del contracte, de conformitat amb I'article 145.5 de la LCSP.

Per tot aix0, la part recurrent sol-licita a aquest Tribunal que anul-li el procediment de provisio
de serveis socials referenciat, deixant sense efectes la convocatoria, aixi com la resta de
documentacié que ha de regir el procediment.

Aixi mateix, sol-licita, mitjangant altressi, la suspensié de la tramitacié del procediment de
licitacio referenciat.
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TERCER. En la mateixa data, la Secretaria Técnica del Tribunal va notificar a I'érgan de
contractacio, amb remissié de copia del recurs interposat, i va sol-licitar-li la remissié de
I'expedient de contractacio i de I'informe corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la
LCSP, 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la
seva organitzacio i el seu funcionament (des d’ara, Decret 221/2013), i preceptes concordants
del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
procediments especials de revisié de decisions en matéria contractual (en endavant, RD
814/2015).

En data 20 de mar¢ de 2024, va tenir entrada en el Tribunal I'expedient de contractacio aixi
com l'informe de I'drgan de contractacio amb que sol-licita la inadmissié del recurs, per una
banda, per manca de competéncia d’aquest Tribunal i, conseglentment, perqué l'acte
impugnat tampoc és susceptible de recurs especial en materia de contractacié atés que es
tracta de les bases del procediment de gestié delegada, acte que no preveu l'article 44.2 a)
de la LCSP i, per altra, banda, per manca de legitimaci6 de la recurrent.

Subsidiariament, pel cas que s’admeti el recurs interposat per 'ASADE, I'drgan de
contractacio s’oposa al recurs defensat com a punt de partida que el marc normatiu en el qual
cal subsumir la convocatoria és el que regula la gestié delegada com a sistema de provisio de
serveis socials, fent referencia, entre altres, a I'article 11.6 i la disposicié addicional 49a de la
LCSP, la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials — Llei 12/2007—, la Llei 16/2015, de
21 de juliol, de simplificacié de l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i
dels governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica, el Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica—DL 3/2016—i, en especial,
al Decret 69/2020. | és que, I'Ajuntament sosté que tot i el vocabulari utilitzat en la convocatoria
- per exemple, “licitacid, “contracte” “formalitzacio” “prohibicié de contractar’- no hi ha dubte
que la voluntat inequivoca de I'administracid no és encobrir la licitacié d’'un contracte de
serveis, sinod tramitar aquesta convocatoria a 'empara de les disposicions del Decret 69/2020.

Aixi mateix, exposa que el preu és un dels elements integrants de la gestié delegada, tal com
s’estableix en nombroses ocasions al llarg del Decret 69/2020 i el fet que en la convocatoria
s’estableixi un preu, en cap cas suposa la demostracié definitiva que s’estigui ocultant un
contracte de serveis.

D’escreix, vindica que els organs de contractacié son els competents en la fase prévia de
disseny del “contracte” amb l'elaboracié dels plecs i amb eleccié del procediment, per tal de
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procurar la millor satisfaccié de les seves necessitats i fins institucionals ex article 28 de la
LCSP, amb el benentés que quedi justificat en I'expedient conformement amb l'article 116.4
de la LCSP, tal com s’ha fet en aquesta convocatoria.

Enllagat amb I'anterior, amb I'oposicio respecte als retrets relatius a la manca de motivacioé del
procediment. En concret, vindica que la justificacié de la gestié delegada com a procediment
per a la provisio del servei objecte de la convocatoria es troba en l'apartat E de la memoria
justificativa i, fent valdre aquelles raons, defensa que la justificacié que hi consta és suficient,
atés que, en I'ambit de les administracions locals, no hi ha cap disposicié que estableixi la
necessitat de fer un exercici de motivacio reforcada o extraordinari pel seu Us, per tant, I'esforg
justificatiu “ha de ser exactament el mateix que quan es licita un contracte de la LCSP, sense
gue calgui acudir a una justificacid superior o reforgada, i més quan la propia memoria no
deixa lloc a dubte”. En aquest sentit, als efectes de reforcar la seva postura fa referencia a
l'informe 52/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado -JCCPE .

Aixi doncs, considera que ha quedat acreditat que I'’Ajuntament ha emprat la férmula que
tecnicament ha considerat més adient en exercici de la seva potestat d’eleccio, sense que es
pugui reclamar una motivacio reforcada, meés enlla de la que ja consta en I'expedient.

Exposat I'anterior, respecte als particulars motius de fons fonamenta la seva oposici6 al recurs,
en sintesi, en base als arguments seguents:

1. Pel que faalamancade publicacié de la convocatoria en el DOUE i als retrets respecte
la durada i a la vulneracio de I'article 29.4 de la LCSP, I'Ajuntament vindica la seva
capacitat d’eleccié del procediment de provisié d’aquests serveis i el caracter no
contractual de la gesti6 delegada, al-legant que la convocatoria s’ha adaptat a les
exigéncies establertes en el Decret 69/2020.

En aquest sentit, retreu a la recurrent que formuli aguests motius de manera
independent a la controvérsia respecte al caracter contractual del procediment
convocat “doncs si esta afirmant, com ella al-lega, que estem davant d’un contracte de
serveis encobert, aleshores és logic que s’ha de regir per les disposicions relatives a
durada maxim a que estableix la LCSP, i no cal especificar-ho en una al-legacié en
concret pel que fa a la durada, ja que seria una conseqiiéncia necessaria”.

2. Respecte als retrets relatius a la preferéncia a favor d’entitats sense anim de lucre i a
la manca de definicié d’alld que es considera condicions analogues d’efectivitat,
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qualitat i rendibilitat social, 'Ajuntament recolza aquesta configuracié sobre la base
d’alld establert en els articles 5, 9 i 14 del Decret 69/2020.

Addicionalment, tenint en compte el posicionament defensat per la part recurrent pel
que fa la naturalesa contractual de la convocatoria, indica que l'article 147.1 c) de la
LCSP també preveu la possibilitat que els drgans de contractacio en els procediments
de licitacié de contractes de serveis socials 0 assistencials puguin preveure com a
criteri de desempat la preferéncia de les proposicions presentades per entitats sense
anim de lucre.

Aixi doncs, exposa que “el Decret 69/2020 que no contempla cap previsio restrictiva o
discriminatoria que no inclogui una llei estatal com ho és la LCSP. Per tant, i essent
que la documentacio reguladora de la convocatoria no estableix ni preveu cap mena
de discriminacié en favor d’entitats sense anim de lucre, escau també desestimar
aquesta al-legacié.”

3. En relaci6 amb la manca de motivacio dels criteris d’adjudicacié argueix que del
contingut de la convocatoria i de la resta de documentacié que consta en I'expedient
tramés a aquest Tribunal es despréen que els criteris d’assignacio establerts en les
bases estan relacionats amb I'objecte del contracte i estan justificats, detallats i definits
degudament, sense que la part recurrent hagi aportat cap fonamentacié sobre la
vulneracio de l'article 145.5 de la LCSP, més enlla de la seva afirmacid.

Per tot 'exposat, demana a aquest Tribunal que inadmeti el recurs i, en el cas que s’admeti,
subsidiariament, sol-licita la seva desestimacioé pels motius exposats en l'informe ex article
56.2 de la LCSP, aixi com I'aixecament de la suspensié acordada com a mesura cautelar.

QUART. Arequeriment de la Secretaria Técnica del Tribunal i en el termini concedit a I'efecte,
en data 11 de febrer de 2025, ASADE va aportar els estatuts de I'entitat, aixi com I'acord
mitjangant el qual I'drgan de govern d’aquesta entitat va acordar la interposicié del recurs
documentacié que havia estat omesa en la presentacio del recurs.

CINQUE. El procediment de contractacio resta suspés pel Tribunal, d’acord amb el previst als
articles 49 i 56.3 de la LCSP i 25.1 del RD 814/2015, per mitja de la Resolucié S-6/2025, de
data 26 de febrer de 2025.
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SISE. Dins del periode d’al-legacions de cinc dies habils obert per aquest Tribunal a les parts
interessades, d’acord amb les dades indicades per I'drgan de contractacié, per fer al-legacions
si aixi ho consideraven oportu, en data 27 de marg de 2024, 'empresa ACCENT SOCIAL va
presentar les seves al-legacions en termini adherint-se al recurs defensant la procedéncia de
la seva interposicio i de la seva estimacio integral, fonamentant la seva postura, en sintesi, en
els motius segulents:

1. No es tracta d'una gesti6 delegada, sindé d'un contracte de serveis subjecte a la
Directiva 2014/24/UE i a la LCSP, en virtut dels pronunciaments del TJUE en els
assumptes ASADE | i ASADE Il i de la STSJA namero 65/2024.

2. El preu del serveis inclou un benefici industrial del 6%, la qual cosa determina la seva
subjecci6é a la LCSP, tampoc respecta el limit maxim de durada de cinc anys per a
aquest tipus de serveis, ni s'ha publicat la convocatoria al DOUE.

3. Els criteris de selecci6 i preferéncia utilitzats no estan relacionats amb I'objecte del
contracte, i son discriminatoris en prioritzar les entitats sense anim de lucre, en
perjudici de la resta d'entitats.

4. La convocatdria no respecta els principis ni els requisits exigits per acudir a la gestié
delegada, definits en el decret 69/2020.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Préviament a I'analisi de qualsevol requisit d’admissié del recurs i del fons de
'assumpte, correspon determinar la competéncia d’aquest Tribunal per resoldre el recurs
presentat per TADASE, qliestié d’ordre public que ha estat oposada per I'0rgan de contractacio
i que ha de ser apreciada pel Tribunal, de conformitat amb l'article 46 de la LCSP, la disposicié
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya (Llei 7/2011), i el Decret 221/2013.

Doncs bé, per a I'analisi d’aquesta questio, cal partir del fet que I'objecte d’aquest recurs és la
impugnacio de les bases reguladores per a la provisio del servei referenciat mitjancant la figura
de la gestié delegada de serveis socials.
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Val a dir que 'ASADE, sobre la base dels pronunciaments emesos en els assumptes ASADE
| y ASADE Il del TJUE i en la Senténcia nim. 65/2024 del TSJA, precisament questiona en
seu de recurs la naturalesa juridica del sistema de provisié convocat. En sintesi, perque, per
una banda, no s’esta davant d’'un procediment per concedir cap llicencia o autoritzacio, ni el
financament del servei, ja que s’atribueix un acord sobre un preu o tarifa, no un sistema de
reemborsament de les despeses, fixant un pressupost que arriba a més de 15 millors de euros,
amb un benefici industrial del 6% i, per altra banda, d’aquest procediment resultara una relacio
amb obligacions reciproques i sinal-lagmatiques entre les parts.

Per la seva part, 'd6rgan de contractacié defensa que en tractar-se d’una provisié de serveis
socials tramitada mitjancant el procediment de gestié delegada aquest Tribunal no resulta
competent d’'acord amb allo que es disposa expressament en el Decret 69/2020 i la
documentacio rectora del procediment, tenint en compte que, en aquest cas, a diferéncia del
cas examinat per aquest Tribunal en la Resolucié nium. 556/2023, tant les bases regulades,
com I'anunci publicat en el perfil del contracte estableixen, d’acord amb el Decret esmentat
anteriorment, que les vies d'impugnacid seran la interposicié d’'un recurs potestatiu de
reposicid, en via administrativa, o d’'un recurs contenciés-administratiu, en via judicial.

Aixi mateix, sosté que I'anterior interpretacié no provoca indefensié a la part recurrent ni
atempta contra la seguretat juridica, ans al contrari, ja que en tot moment es disposa de les
dues vies ordinaries (I'administrativa i la contenciosa) per a recoérrer les quals ofereixen les
mateixes garanties que I'especial de contractacid. Aixi mateix, exposa que la concurréncia
dels extrems assenyalats pel TJUE “també es donen en procediments com ara les bases per
a l'atorgament de subvencions, per donar-ne un exemple, i tanmateix la seva impugnacio esta
sotmesa a la via del recurs potestatiu de reposicid en via administrativa o recurs davant la
jurisdiccié contenciosa administrativa, sense que aixo es consideri una vulneracio del dret a
defensa o un atemptat a la seguretat juridica”.

Al respecte, val a dir que el Tribunal és plenament coneixedor de la jurisprudéncia i doctrina
més recent pel que fa a la figura de 'accié concertada i la seva naturalesa i, tal com exposa
I'Ajuntament, aquest Tribunal ja va tenir 'oportunitat de pronunciar-se en la Resolucié nam.
556/2023 en els termes seglients:

“Aixi les coses, com sigui que I'objecte d’aquest recurs és la impugnacio de les bases reguladores per
a la provisié del servei referenciat mitjancant la figura de la gestié delegada de serveis socials, resulta
avinent analitzar quines son les previsions legals respecte aquest procediment. En aquest sentit,
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l'article 11.6 de la LCSP, relatiu a altres negocis o contractes exclosos de la LCSP, estableix el
seglent (el subratllat és nostre):

“6. Queda excluida de la presente Ley la prestacién de servicios sociales por entidades privadas,

siempre _que _esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros

medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a
todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios
de transparencia y no discriminacion”.

En connexié amb aquest article, la disposicié addicional quarantena novena de la LCSP, disposa que:

“Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la
prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social”.

D’acord els preceptes esmentats anteriorment, i de conformitat amb les competencies que atorga
l'article 166 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya i d’acord amb la disposicié addicional tercera del
Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica (des d’ara,
DL 3/2016), en I'ambit de Catalunya els sistemes de provisié de serveis socials alternatius a I'accio
contractual establerta en la LCSP - article 11.6 de la LCSP- es regulen mitjangant el Decret 69/2020,
de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié
Pudblica (des d’ara, Decret 6/2020) i 'Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a la provisié dels
serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atenci6 Publica.

El marc normatiu exposat anteriorment, relatiu als sistemes de provisié dels serveis socials fora de
l'activitat contractual del sector public, troba el seu recolzament en els considerants 54 Directiva
23/2014, 114 Directiva 24/2014 y 120 Directiva 25/2014, les quals habiliten als estats membres a
establir férmules no contractuals per a la prestacié de determinats serveis, entre altres els serveis
socials, circumstancia que ha reconegut el mateix Tribunal de Justicia de la Unié Europa —TJUE- entre
altres, en la Senténcia de 28 de gener de 2016, CASTA, (assumpte C-50/14) i en la Sentencia de 11
de desembre de 2014, SPEZZINO, (assumpte C-113/13). En concret, el considerat 114 de la Directiva
24/2014 contempla expressament que els serveis socials puguin ser prestats mitjancant formules no
contractuals (el destacat és nostre):

“Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos
€s0s servicios u organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos

publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias
0 autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones previa mente
fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una
publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacién”.
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No obstant I'anterior, arran de la Senténcia del TJUE-de 14 de juliol de 2022 (assumpte C-436/2020,
ASADE ) i de la Interlocutoria del TJUE de 31 de mar¢ de 2023 (assumpte C-676/2020, ASADE 1) el
caracter no contractual de les férmules de provisié de serveis socials - per aplicacié de l'article 11.6
de la LCSP- resulta una qiiesti6 més complexa. En aquests pronunciaments el TJUE va analitzar la
figura de l'acci6 social concertada regulada a la normativa autonomica de la Comunitat Valenciana
(assumpte C-436/2020, ASADE 1) i de la Comunitat d’Aragé (assumpte C-676/2020, ASADE Il),
respectivament, i, en ambdds casos, tenint en compte diferents extrems , amb especial émfasis en

l'existencia d’un procediment de seleccié que impliqui la competéncia efectiva entre els operadors

economics _interessants i I'eleccid d’una oferta, el TJUE conclou que, si més no, determinats

instruments juridics regulats en aquestes normatives autonomiques reuneixen les caracteristiques
essencials del concepte europeu de “contracte public’.

Tenint en compte aquests pronunciaments del TJUE, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
de Valenciana —TSJV- ha resolt recentment el recurs contenciés-administratiu presentat per ASADE
contra el “Decreto 181/2017, de 17-11-2017, del Consell, por el que se desarrolla la accion concertada
para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana por entidades de
iniciativa social, publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 23 dediciembre de 2017”,
afirmant el segiient (el destacat €s nostre):

“Al margen del nomen iuris que aparece en la Ley autonémica y en Decreto del Consell que la
desarrolla la STJUE en el asunto C- 436/20 es determinante en el sentido de que, sequn viene

configurada en la normativa autondmica valenciana, la accidon concertada cuyo valor estimado

iguale o supere el umbral comunitario , art. 4d) de la Directiva ( 750.000€ ) sera contrato sujeto a

regulacion armonizada, de modo gue habra que estar a lo dispuesto en el Cap. | del Titulo Il de la

Directiva de contratos. Naturalmente en los términos de la jurisprudencia construida por el Tribunal

de Luxemburgo, muy en particular por tan repetida sentencia del TJUE de 14 de julio de 2022;
linea jurisprudencial consolidada mas recientemente en el auto del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea( Sala Novena) de 31-3-2023 , R- C-676/20, ( ASADE Il) también recaido en cuestion
prejudicial, en ese caso planteada por el TSJ de Aragén y con causa en la correspondiente
legislacion autonémica sobre accion concertada de servicios sociales.

Por lo anterior , tampoco asiste la razon juridica a la Generalitat en la tesis sostenida por su
representacion letrada, esto es que el régimen de la accion concertada incorporado por Ley
13/2016, de 29 de diciembre y subdesarrollo en el Decreto 181/2017 fuera confirmada por la ley
de Contratos del Sector Pudblico de 8-11-2017,habilitando en su disposicion adicional
cuadragésima novena a las CCAA para regular la accion concertada articulando instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de
caracter social. Tal habilitacién existe a fecha de hoy, pero el régimen juridico conformado en la
ley y Decreto valencianos tan repetidos la configura como instrumento de naturaleza contractual,
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contrato especial encuadrable entre la categoria de regimenes de contratacién particulares dentro
del titulo Ill, capitulo de la Directiva 2014/ 24/ UE”".

Més recentment, en la mateixa linia de la Senténcia del TSJV (Roj: STSJ CV 3783/2023 -
ECLI:ES:TSJCV:2023:3783), esmentada en la Resolucio transcrita ut supra, es va pronunciar
el TSJA, mitjangcant la Senténcia de 12 de febrer de 2024 (Roj: STSJ AR 170/2024 -
ECLI:ES:TSJAR:2024:170) (el subratllat és nostre):

“SEXTO.- En definitiva, como en el apartado 39 del Auto de 31 de marzo de 2023, se resume, en
nuestro caso, “por motivos analogos a los expresados en los apartados 53 a 71 de la sentencia
ASADE |, (...),]Ja normativa nacional controvertida en el litigio principal parece regular, al menos
parcialmente, la adjudicacién de contratos publicos de servicios sujetos a la Directiva 2014/24”..

Por consiguiente, nos encontramos ante contratos de servicios sujetos a la Directiva 2014/24/UE,

independientemente de la naturaleza, denominacién y contenido que la normativa nacional haya

pretendido dar a este tipo de instrumentos de gestion de servicios.

(..]..)

NOVENO.- Consecuencia de todo lo razonado hasta ahora ha de ser necesariamente, con
desplazamiento dela aplicacién de los tres primeros articulos, asi como del articulo 4 d) de la Ley
11/2016 de 15 de diciembre, de accion concertada para la presentacién de servicios de caracter
social y sanitario de Aragén, la estimacion parcial del recurso interpuesto frente a la Orden
SAN/1221/2017, de 21 de julio, por la que se establecen los precios y tarifas maximas aplicables
en la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos al Sistema de Salud de Aragdén, respecto
de la cual, procede declarar su no aplicacién a la accion concertada, por la anulacién de su articulo
2.1, asi como frente a los articulos 4 a), 6.2 a) y ¢), 7.6 y 12, todos ellos del Decreto 62/2017 dell
de abril del Gobierno de Aragén, sobre acuerdos de accion concertada de servicios sanitarios y
convenios de vinculacién con entidades publicas y entidades sin animo de lucro.

En idéntica medida habran de verse afectados los concretos actos administrativos aqui
impugnados, que rigen la especifica convocatoria aqui impugnada, es decir, la Orden del
Consejero de Sanidad por la que se aprueba el expediente relativo al acuerdo de accion
concertada para la atencién en dispositivos asistenciales de caracter residencial para enfermos de
SIDA en la Comunidad Autébnoma de Aragén, de 21 de agosto de 2017, asi como frente al anuncio
de convocatoria del acuerdo de accién concertada antedicho y las bases del proceso de seleccion,
de la misma fecha, procediendo la anulacién del proceso, por vulneracién del principio de
publicidad, transparencia y eficiencia presupuestaria que han de regir este tipo de procesos, en
los términos interpretados por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su sentencia ASADE
I'y el auto ASADE II.

11



Tribunal Catala
de Contractes
del Sector Public

Todo ello, en el bien entendido de gue el alcance de la anulacién por vulneracién del Derecho de

la_ Unién Europea, se refiere en todo caso a las acciones concertadas de servicios sociales por

importe _igual o superior ra 750.000 Euros, conforme dispone el articulo 4 de la Directiva

2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, y no a las que se encuentran por debajo de

ese umbral, que se reqgira por su normativa especial, sin afectacién del Derecho comunitario”.

Aixi doncs, en atencio a la jurisprudencia fixada pel TJUE, tant el TSJV com el TSJA, pel que
agui interessa, van reconeixer caracter contractual de I'accié concertada analitzada en cada
cas i van determinar la seva subjeccio a la Directiva 2014/24/UE, sense extrapolar aquesta
condicié a aquells procediments d’accié concertada per sota dels llindars de la regulacié
harmonitzada, en els quals van concretar que Unicament caldria atendre els principis de la
LCSP per solucionar dubtes o possibles llacunes normatives.

Ara bé, la subjeccio de I'accié concertada a la normativa en matéria de contractacié és una
controvérsia latent que resta pendent del pronunciament jurisprudencial corresponent. En
efecte, aquesta questié s’ha plantejat davant del Tribunal Suprem (TS) el qual ha admeés a
tramit dos recursos de cassacio -mitjancant les interlocutories de 16 d’octubre de 2024 del TS
(Ro;j: ATS 12461/2024-ECLI:ES:TS:2024:12461A [ ATS 13261/2024-
ECLIES:TS:2024:13261A, respectivament)- en les quals es conclou que la qlesti6 amb
interés cassacional objectiu és, precisament, determinar "Si la accidén concertada esta sujeta
a normativa contractual y en qué medida en virtud de lo resuelto por la STIJUE de 14 de julio
de 2022 (C-436/20), y el ATJUE de 31 de marzo de 2023 (C-676/20)".

Aixi les coses, a manca d’'un pronunciament exprés sobre I'abast d’aquesta questio, tal com
ja va fer aquest Tribunal en la Resoluci6 esmentada anteriorment, aixi com han fet altres
Tribunals competents en matéria de recursos contractuals, els quals també han tingut 'ocasio
de pronunciar-se en casos assimilables amb posterioritat als pronunciaments emesos en els
assumptes ASADE | i Il (Resolucié nim. 144/2025 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales -TACRC- i 107/2024 del Tribunal Administrativo de contractacio
publica de Galicia -TACGAL-), I'enjudiciament de la concurréncia dels elements determinants
per afirmar que s’esta davant d’'un contracte public s’haura d’efectuar de manera casuistica,
per tant, correspon a aquest Tribunal analitzar els aspectes concurrents en el procediment de
provisié de serveis socials que és objecte de recurs.

En aquest sentit, en atencio als arguments aportats per I'd6rgan de contractacio, val a dir que,
certament en aquest cas, a diferencia del cas examinat en la Resolucié nim. 556/2023
d’aquest Tribunal, s’observa que tant en les bases reguladores impugnades, com en I'anunci
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publicat en el perfil del contractant de I'd6rgan de contractacio, el régim d’impugnacio en via
administrativa, en termes generals, és el del recurs potestatiu de reposicid.

Ara bé, en atencio a la jurisprudencia i la doctrina referida anteriorment, amb independéncia
del regim juridic establert en la convocatoria subjecte a examen -apartat 2 de les bases de la
convocatoria- i del nomen iuris fixat en el procediment, res impedeix a aquest Tribunal entrar
a discernir la concurrencia dels elements determinants del concepte europeu de contracte
public, d’acord amb la jurisprudéncia consagrada en els assumptes ASADE | i Il, per tal
d’apreciar la seva competéncia.

A aquest efectes, escau partir del fet que, d’acord amb els pronunciaments del TJUE, en
sintesi, els parametres per a determinar que es tracta d’'un contracte public son els segients:
(i) que I'érgan convocant tingui la condicié de poder adjudicador, (ii) que es tracti de negocis
juridics que arribin als llindars dels contractes subjectes a regulacié harmonitzada, (iii) que el
contracte s’hagi celebrat amb un operador economic de mercat, (iv) que el seu objecte sigui,
en aquest cas, la prestacio de serveis als efectes de la Directiva 2014/24/UE, (v) que tingui
caracter oneros i (vi) la concurréncia d’'un procediment selectiu entre els operadors economics
gue han expressat la seva voluntat de participacié en el procediment.

Doncs bé, en primer lloc, del contingut de les bases de la convocatoria i de I'anunci publicat
al perfil de contractant de I'd6rgan de contractacid, in icto oculi s’observa que el procediment
de provisi6 de serveis sotmés a examen esta convocat per una administracié publica -
I’Ajuntament- i el seu VEC -14.866.891,36 euros- €s molt superior al llindar establert per la
Directiva 2014/24/UE respecte als contractes subjectes a regulacié harmonitzada en aquest
tipus de serveis -750.000,00 euros-.

En segon lloc, la disposicié 3 de les bases reguladores estableix que la convocatoria esta
adrecada a entitats que disposin d’experiéncia acreditada en I'objecte de la convocatoria, que
estiguin acreditades com a proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica
d’acord amb el Decret 69/2020 i inscrites al Registre d'Entitats, Serveis i Establiments Socials
(RESES). Aquesta previsio s’ha de posar en connexio amb alld establert en els articles 2 i 5
de la normativa que s’esmenta en les bases, dels quals es desprén que I'acreditacié exigida
té la finalitat de garantir 'assoliment d'uns estandards de qualitat superiors als exigits per
iniciar la prestacio del servei i inscriure'l al Registre d'entitats, serveis i establiments de serveis
socials, que és un requisit indispensable per ser proveidor de la Xarxa de Serveis Socials
d'Atencié Publica, i la correcta prestacio del servei public.
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Aixi doncs, s’infereix que el primer requisit té com a finalitat assegurar que les entitats que
han expressat la seva voluntat a participar en la convocatoria tenen la capacitat suficient per
executar el contracte amb garanties d’éxit i el segon s’estableix com a condicionat habilitant
per poder ser proveidor de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, tenint en compte
que el servei d’atencié domiciliaria -que és el servei objecte del contracte- hi forma part,
conformement amb els articles 15 i 16 de la Llei 12/2007.

Ergo, sent aquests les exigéncies per presentar-se a la convocatoria, certament es pot
concloure que les bases impugnades admeten la participacio i, per tant, I'atribucié de la gestioé
del servei, a operadors economics de mercat en els termes expressats en la Directiva
2014/24/UE, doncs d’acord amb la jurisprudéncia del TJUE (a més, de l'apartat 61 de la
Sentencia analitzada, escau fer referéncia al respecte a la senténcia d’11 de juny de 2020
PARSEC FONDAZIONE PARCO DELLE SCIENZE E DELLA CULTURA (assumpte C-
219/19) aquest concepte ha d’interpretar-se en un sentit ampli de manera que inclou qualsevol
persona o entitat que ofereixi lI'execucié d'obres, el subministrament de productes o la
prestacié de serveis en el mercat, independentment de la forma juridica que hagi triat per a
operar en ell.

En tercer lloc, com ja s’ha avancat, I'objecte de la convocatoria és la prestacio del servei
d’atencié domiciliaria el qual forma part del sistema public de serveis socials establert en la
Llei 12/2007, articulat a partir de la cartera de serveis socials — regulada actualment en el
Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011-,
la qual esta integrada pel conjunt dels serveis i centres de serveis socials de Catalunya tant
de titularitat pablica com de titularitat privada els quals han de ser acreditats i concertats per
I'Administraci6 per gestionar les prestacions determinades a la cartera de serveis socials.

Ultra aix0, de conformitat amb les disposicions 4 (preu de la gestié delegada) i 15 (tramitacio
i pagament de les factures) es despren el caracter economic del servei, fet que enllaca amb
el naixement d’'una relacié sinal-lagmatica entre les parts de caracter onerés (apartats 64 a 67
ide 71173 de la Senténcia del TJUE-de 14 de juliol de 2022, assumpte C-436/2020, ASADE
), en la qual una de les parts s’obliga a realitzar una prestacio a canvi d’'una contrapartida. En
aquest sentit, val a dir que I'anterior és independent al fet que aquesta contrapartida abraci
altres conceptes més enlla de la cobertura dels costos per a la prestacio del servei concertat
(al respecte, el TJUE en la sentencia mencionada constantment, fa referéncia als apartats 25
i 26 de la senténcia de 10 de setembre de 2020, TAX-FIN-LEX, (assumpte C-367/19) i a
I'apartat 52 de la senténcia de 28 de gener de 2016, CASTA, (assumpte C-20/14).
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Finalment, val a dir que la convocatoria preveu un procediment en el qual el comité de provisio
establert comparara les ofertes presentades, d’acord amb els criteris establerts en la
convocatoria i, en funcié del resultat d’aquesta valoracié, adoptara un acord de proposta
motivada conforme al qual, i amb posterioritat a un tramit d’al-legacions, I'dérgan convocant
dictara una resolucio en la qual resoldra I'assignacié dels serveis a les entitats interessades i
les sol-licituds que han estat denegades — disposicions 10 (presentacié de sol-licituds), 11
(procediment de seleccio de I'entitat gestora), 12 (criteris d'assignacio del servei) i 13 (comite
de provisié de serveis socials) de les bases reguladores-.

Per tant, de I'analisi de 'examen de les bases reguladores i de I'expedient administratiu es pot
inferir la concurréncia dels extrems assenyalats pel TJUE en els assumptes ASADE | i ASADE
II, consegliement, a efectes del recurs i ateses les gliestions plantejades, per tal de no causar
indefensi6é a la part recurrent i en virtut del principi pro actione, i de seguretat juridica, el
Tribunal entrara a examinar els motius de fons relacionats directament amb la convocatoria
impugnada que fonamenten el recurs interposat per 'ASADE, si més no, des de la
perspectiva, dels principis en matéria de contractacié publica regulats en els articles 1 i 132
de la LCSP.

SEGON. De conformitat amb tot I'anterior i seguint la jurisprudéncia exposada anteriorment, i
si més no des del punt de vista de 'admissioé del recurs, cal entendre que aquest sistema de
provisié és susceptible de recurs especial ex article 44.1 de la LCSP ateses les guestions
exposades.

TERCER. El recurs es dirigeix formalment contra les bases reguladores per a la provisio del
SAD de I'Ajuntament de Sant Cugat del Valles mitjancant gestio delegada, les quals, en
establir les condicions han de regir el procediment, s’ha de considerar, atés I'exposat en els
fonaments juridics anteriors, un acte susceptible del recurs especial en matéria de
contractacio als efectes de I'article 44.2 a) de la LCSP.

QUART. Mereix una analisi detallada 'examen de la legitimacio la part actora, questié d’ordre
public que ha de ser apreciada per aquest Tribunal i que ha estat posat de manifest 'érgan de
contractacié al-legant que una de les empreses associades a la recurrent ha presentat
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sol-licitud de participacié en el procediment convocat -I'empresa ACCENT SOCIAL-, per tant,
argumenta que com sigui que 'ASADE presenta el recurs en representacio i defensa dels
Seus associats, sent aquests és una de les empreses que “s’ha presentat a la licitacio,
acceptant les seves condicions”, s’hauria d’inadmitre el recurs de conformitat amb alld
establert en I'article 50.1 b) de la LCSP, de no fer-ho, la mercantil esmentada anteriorment
actuaria fent valdre de dues posicions fet que suposaria una discriminacio cap al resta de
licitadores.

Doncs bé, per analitzar aquesta questio cal portar a col-lacié la regulacio de la legitimaci6 als
efectes de la interposicio del recurs especial, amb caracter general, a I'article 48 de la LCSP:

“Articulo 48. Legitimacioén.

Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o
puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser
recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera
deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucién del contrato se
incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que
participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se entendera legitimada la organizacion
empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

| complementar-la, en cas d’entitats associatives recurrents com '’ASADE, amb l'article 24.1
del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
procediments especials de revisié de decisions en matéria contractual (RD 814/2015):

“Articulo 24. Casos especiales de legitimacion.

Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados
en este Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la
defensa de los intereses colectivos de sus asociados”.

D’acord amb I'anterior, escau recordar que la legitimacio té dues manifestacions, una de dret
adjectiu o procedimental (legitimatio ad processum), que serveix d’enllag entre les dues
facultats o qualitats subjectivament abstractes que sbén la capacitat per ser part i per a
compareixer en el procés, propia del dret adjectiu; i una altra de dret substantiu o legitimatio
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ad causam, entesa com la legitimacio real i efectiva de disposicié o exercici, consistent en la
relacio especial que ha d’existir entre la persona i una situacio juridica en litigi que comporta
la necessitat de constatar la interrelacio existent entre l'interés legitim invocat i I'objecte de la
pretensié (per totes, les resolucions 346/2023, 289/2023, 232/2023, 212/2023 i 182/2023
d’aquest Tribunal i les que alla es citen del Tribunal Suprem, Tribunal Constitucional i d’altres
organs resolutoris del recurs especial).

Sobre la primera, val a dir que atenent el caracter associatiu de I'entitat recurrent, TASADE ha
aportat, a requeriment de la Secretaria técnica d’aquest Tribunal, juntament amb
els seus estatuts reguladors, un certificat acreditatiu de I'acord del seu respectiu organ de
govern favorable a la interposicié del recurs, a efectes de l'analisi de la seva legitimacio,
dacord amb Ila doctrina que resultadaplicaci6 (entre moltes daltres, les
resolucions 293/2021, 268/2021, 245/2021, 15/2021, 324/2020, 146/2020, 244/2019,
59/2018, 40/2018, 13/2018, 163/2017, 142/2017, 124/2017 i 194/2016 d’aquest Tribunal, en
consonancia amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem reflectida, també, per totes, en
sentencies de 9 de maig de 2011, 5 de maig de 2010 i 5 de novembre de 2008).

En aquest sentit, aquest Tribunal aprecia que la recurrent disposa de legitimacié ad
processum, perd aquesta condici6 no és suficient per poder apreciar la necessaria
legitimaci6é ad causam. Aixi doncs, per examinar la concurréncia d’aquesta segona per
impugnar les bases reguladores del procediment de provisi6 objecte de recurs, escau
assenyalar que sobre aquest extrem el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, a la Senténcia 925/2022, de 29 de novembre de 2022 (Roj: STSJ CV 6667/2022)
assenyala que: “No se pueden impugnar los PCAP ni los procesos de seleccion de cualquier
tipo de contrato en defensa de la legalidad, es decir, no existe accién publica (sentencia de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo ndm. 776/2020 de 15 de junio de 2020 rec. 7753/2018-
ECLI:ES:TS:2020:1805); por tanto, la parte que impugna debe acreditar su legitimacion
genérica y especifica” i, en la senténcia que cita, el Tribunal Suprem afirmava(el destacat és
nostre):

“En materia de contratacién no existe accion publica y los de concesién son una modalidad de
contratos administrativos. En realidad, la accién publica es una excepcion en el ordenamiento
juridico-administrativo: solamente existe en aquellos supuestos en que el legislador expresamente
ha querido que la haya y ese no es el caso de los contratos del sector publico. La mera defensa de
la legalidad, por tanto, no basta para tener por interesado en el procedimiento administrativo a quien
lo pretenda y, mucho menos, para conferir legitimacion en el proceso contencioso-administrativo.
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La legitimacion descansa en la titularidad de un derecho o interés leqitimo, dice el articulo 19.1 de

la Ley de la Jurisdiccion. (...) Es constante y conocida la jurisprudencia que explica en qué consiste

el interés leqitimo: se manifiesta en la obtencién de una ventaja o beneficio o en la evitacién de un

perjuicio concreto y cierto como resultado de la estimacion de las pretensiones que se guieren hacer

valer”.

En linia amb l'anterior i especificament respecte de les associacions representatives a les
quals aplica la limitacié de l'article 24.1 del RD 814/2015 (“los recursos regulados en este
Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para
la defensa de los intereses colectivos de sus Asociados”) entén el TACRC a la seva Resolucio
1114/2022 que (el subratllat és nostre):

“Del tenor de dicho precepto resulta que las asociaciones representativas de intereses relacionados
con el objeto del contrato no estan legitimadas per se, sino Unicamente en cuanto interpongan
recurso para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados, entendidos estos como

licitadores potenciales del contrato, atendida la naturaleza y configuraciéon legal del recurso

|n

especial

Afegint també que “la legitimacion de los sindicatos y asociaciones empresariales sélo sera
admisible si los motivos de impugnacion tienen una relacion directa e incuestionable con la
defensa de los intereses colectivos, sin que pueda admitirse dicha legitimacion en el caso de
gue los motivos del recurso rebasen este ambito o se refieran a cuestiones de legalidad
ordinaria de los pliegos o el procedimiento” (entre d’altres, les resolucions 76/2023, 68/2023,
1633/2022, 721/2022, 450/2022, 201/2022 i 534/2018 del TACRC).

Aquest Tribunal també s’ha fet ressd d’aquest bagatge jurisprudencial, entre d’altres, a les
resolucions 457/2023, 194/2023, 137/2023, 96/2022, 21/2022, 12/2022, 340/2021, 339/2021,
252/2021, 127/2021, 103/2021, 246/2019, 231/2018 i 201/2018.

A tall d’'exemple, en la Resolucié 96/2022 es va indicar que (el destacat é€s nostre):

“D’acord amb la normativa i segons el criteri constant de la doctrina, en consonancia amb la
jJurisprudencia, en principi s’admet, per tant, la legitimacio de les associacions i entitats
representatives dels interessos de determinats grups de persones, tant fisigues com juridiques, en
la_defensa dels interessos generals dels seus associats, de manera que, no és necessari ser

licitador, ni_estar en condicions de ser-ho, per estar legitimat per a la interposicié del recurs,

permetent-se la impugnacié a qui tingui un interés legitim diferent del d'obtenir I'adjudicacio6.
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Ara bé, aixo depen alhora d’altres aspectes. En aquest sentit, cal tenir en compte que la configuracio
de l'objecte de I'associacié en relacié6 amb la defensa d’uns determinats interessos generals no
atribueix, per si mateixa, l'efectiva atribucié de la defensa dels drets individuals dels associats en
seu d’un procediment de contractacioé, com tampoc dels usuaris de serveis publics (en aquest sentit,
per totes, la Senténcia del TS 1792/2020, de 17 de desembre, i la Resolucié 11/2011 del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid —-TACPCM-).

De la mateixa manera, cal que en l'accié exercida estigui present efectivament un interés directe o
legitim i la necessaria coheréncia entre les pretensions deduides en el recurs i I'objecte del contracte
(entre d’altres, les resolucions 30/2017, 201/2015, 65/2015, 48/2015, 32/2015 i 19/2014)".

Traslladant les consideracions anteriors al cas a examinar, del contingut del recurs s’infereix
gue hi ha determinats motius d'impugnacié que, si bé aparentment estan enllagats amb la
convocatoria sotmesa a analisi, responen a qiestions abstractes de legalitat; ara bé, hi ha
altres aspectes plantejats en el recurs en els quals el Tribunal aprecia que, a priori, ’TASADE
pot tenir drets i interessos afectats per les condicions de la convocatoria que impugna, en la
defensa i representacié col-lectiva que s’atribueix en el recurs i que abracen al conjunt
d’empreses associades, amb independéncia que una de les empreses associades hagi
presentat sol-licitud de participacié en la convocatoria.

Ultra aix0, en relacié amb I'al-legacié de I'érgan de contractacié al respecte, val a dir que en
aguest cas, tal com s’ha exposat (vid. antecedent de fet primer d’aquesta Resolucid), 'anunci
del procediment es va publicar en data 21 de gener de 2025 i el termini de presentacié de
sol-licituds de participacié es va fixar fins al 4 de febrer de 2025, fet que va comportar que el
termini de presentacié d’'ofertes fos inferior al termini establert en I'article 50.1 de la LCSP per
a la interposicié del recurs especial contra els plecs, per tant, d’acceptar la postura que
defensa I'Ajuntament s’estaria privant d’eficacia el propi recurs.

Per tant, aquest Tribunal aprecia que I'ASADE té la legitimacié activa necessaria per
interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013, sense
perjudici que respecte a aquells retrets que es formulen en defensa de la legalitat, sense
basar-se en aspectes previstos en la convocatoria, el Tribunal no entri a analitzar les
pretensions de I'entitat recurrent, tal com s’exposara en el fonament juridic sisé d’aquesta
Resolucio.

La seva representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de
recurs, d’acord amb l'article 51.1 a) de la LCSP.
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CINQUE. Des de la perspectiva de I'admissio del recurs aquest Tribunal entén que s’ha
presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article 50.1 de la LCSP.

També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a I'article 51.1 de la
LCSP.

SISE. Exposades les posicions de les partes (vid. antecedents de fet segons, tercer i sisé
d’aquesta Resolucid), escau analitzar de manera sistematica i en atenci6 de les
conseqiéncies de la seva estimacio, els motius d'impugnacié relacionats directament amb la
configuracié de les bases de la convocatoria objecte de recurs, conforme al principi de
congruéncia.

Doncs bé, pel que fa als motius d’'impugnacio relatius a la publicitat de la convocatoria i a la
durada de l'acord resultant del procediment convocat, reprenent de nou alld exposat en el
fonament juridic primer d’aquest resolucio, tal com assenyala I'6rgan de contractacié en
linforme emés ex article 56.2 de la LCSP, la necessaria aplicacié de la jurisprudéncia del
TJUE ha de desencadenar la seva estimacio, atés que efectivament la convocatoria no s’ha
publicat en DOUE i la seva durada és superior a la maxima establerta per aquest tipus de
serveis.

En efecte, respecte a la manca de publicitat de la convocatoria en el DOUE, en 'assumpte
ASADE | (assumpte C-436/2020) el TJUE recordar que en virtut del principi de transparencia
i conformement amb els article 51 i, atés I'objecte del contracte, 75 de la Directiva 2014/24/UE,
la publicitat dels contractes harmonitzats dels contractes de serveis d’aquest tipus s’ha de
realitzar mitjangcant un anunci de licitacié - o un anunci d'informacié prévia- publicat en el
DOUE o, si és el cas, per als anuncis d'informacié prévia, en els seus perfils de comprador:

“97 Por lo que atafie, en segundo término, al principio de transparencia, este exige de él poder
adjudicador un grado de publicidad adecuado que permita, por un lado, abrir la la competencia
los procedimientos de adjudicacion y, por otro lado, controlar su imparcialidad para posibilitar la
cualquier operador interesado decidir concurrir la licitaciones sobre la base de toda la informacién
pertinente y garantizar que en el exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de él poder
adjudicador. La obligacién de transparencia implica, pues, que todos los requisitos y condiciones
de él procedimiento de licitacion estén formulados de forma clara, precisa e inequivoca, con él
fin de que, por una parte, todos los licitadores razonablemente informados y normalmente
diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlos de la misma forma y, por otra
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parte, se delimite él poder discrecional de la entidad adjudicadora y esta pueda comprobar
efectivamente que las ofertas presentades por los licitadores responden la los criterios que rigen
él procedimiento de que se trate (véanse, en ese sentido, las sentencias de 16 de febrero de
2012, Costa y Cifone, C-72/10 y C-77/10, 1U:C:2012:80, apartado 73, y de 4 de abril de 2019,
Allianz Vorsorgekasse, C-699/17, 1U:C:2019:290, apartados 61 y 62 y jurisprudencia citada).

(..]...)

“100 Pues bien, segun te lo dice articulo 75, los poder adjudicadores que se propongan adjudicar
un contrato publico de servicios contemplados en el anexo XIV de la Directiva 2014/24 deben,
en principio, dar la conocer su intencién mediante un anuncio de licitaciéon el un anuncio de
informacion previa publicado, conforme al articulo 51 de la Directiva, por la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea lo, en su caso, para los anuncios de informacién previa, en
sus perfiles de comprador.

101 En el caso de autos, como ha sefialado la Abogada General en él punto 116 de sus
conclusiones, de la normativa nacional controvertida en el litigio principal parece deducirse que
la publicidad de los anuncios de licitacién a que se refiere si garantiza Gnicamente mediante la
publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana. De ser asi, extremo que corresponde
verificar al érgano jurisdiccional remitente, tal publicacion en el constituiria una medida de
publicidad conforme con el articulo 75 de la Directiva 2014/24”.

Aixi mateix, respecte als retrets relatius a la durada, si bé en 'assumpte ASADE | el TUUE no
arriba a pronunciar-se explicitament sobre aquesta questi6, el cert és que en la Interlocutoria
corresponent a 'assumpte ASADE Il (assumpte C-676/2020) el TJUE és clar alhora d’establir

que aquests contractes estan sotmesos al regim de tres anys de durada maxima:

43 En tercer lugar, es preciso sefialar que un poder adjudicador solo puede adjudicar un contrato
publico a una organizacién sobre la base del procedimiento previsto en el articulo 77 de la
Directiva 2014/24 si se cumplen varias condiciones acumulativas. Entre estas condiciones figura
la establecida en subapartado 3, a saber, que la duracién méxima del contrato no exceda de tres
afos (véase, en este sentido, la sentencia ASADE |, apartados 76 a 78).

44 Pues bien, en el presente caso, del articulo 12 del Decreto 62/2017 resulta que la duracién
de los acuerdos de accién concertada de que se trata en el litigio principal puede alcanzar cuatro
afios, con la posibilidad de prorrogas sucesivas hasta una duracion méaxima de diez afios.

45 Por lo tanto, una normativa como la controvertida en el litigio principal no cumple las
condiciones para estar comprendida en el régimen de excepcion contemplado en el articulo 77
de la Directiva2014/24.
En el mateix sentit, el TACGAL mitjancant la Resolucié num. 107/2024 va estimar el recurs
especial en material de contractacié per aquests motius, en els termes seguents (el subratllat

€s nostre)
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“Ahora bien, el necesario acogimiento de la doctrina del TXUE que estamos analizando determina
que declaremos incorrecta la publicidad de esta convocatoria, en cuanto a misma se produjo a través
de un anuncio en el DOG, lo cual no se ajusta a las exigencias de publicidad de la Directiva y vulnera
la_necesaria transparencia de los procedimientos. Asi, acudiendo nuevamente a la sentencia C-
436/20, su apartado 97 explica:

(..]..)

Y en los apartados 100 y 100, especificamente sefiala:

(..]...)

La idéntica conclusién debemos llegar en cuanto al plazo de duracién, pues tanto esa sentencia
como el Auto C-676/20, apartados 43 y siguientes, fijan que se debe respetar el plazo de duracién
de 3 afios establecido en el articulo 77 de la Directiva y, en el caso espafiol, en la Disposicion
Adicional 482 de la LCSP.

Todo lo cual determina, en definitiva, la estimacién de los recursos presentados con la anulacién de
la_convocatoria impugnada, conforme al indicado en la presente Resolucién, sin que proceda ya
pronunciamiento sobre el resto de cuestiones expuestas por los recurrentes y fundamentadas
principalmente en el incumplimiento del establecido en el Decreto 229/2020, de 17 de diciembre,
por lo que se desarrolla el régimen de conciertos sociales en el ambito de la Comunidad Autbnoma
de Galicia, en cuanto las mismas carecen ya de objeto dado el resultado de la presente Resolucién.

Per tant, traslladant els pronunciaments jurisprudencials i doctrinals anteriors, i en virtut dels
principis de publicitat, transparéncia i concurréncia, escau estimar aquests dos motius
d’'impugnacio, fet que comporta ja d’entrada la nul-litat del procediment convocat.

No obstant aix0, aguest Tribunal tractara de manera concisa i de forma obiter dicta la resta de
motius d’impugnacio.

Doncs bé, pel que fa als retrets relatius a la prioritzacié de les entitats sense anim de lucre i la
manca de concrecidé d’alldb que ha d’entendre’s com a condicions analogues d’efectivitat,
qualitat i rendibilitat social, cal partir del fet que la fonamentacié d’aquesta qlestid no
s’argumenta sobre els plecs de la convocatoria que és objecte d’analisi en aquesta resolucio,
sind en connexié amb l'article 14 del Decret 69/2020.

Ultra aix0, val dir que les bases de la convocatoria no fan cap referéncia al precepte anterior,
ni defineixen condicions analogues d’efectivitat, qualitat i rendibilitat social, que és
precisament un dels retrets que fa 'entitat recurrent.

Addicionalment, la recurrent argleix que en qualsevol cas, encara que s’haguessin definit,
aguestes condicions inclourien factors propis de les entitat participants i no de I'objecte del
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contracte i enllaga aquesta questi6 amb la manca de vinculacio dels criteris d’adjudicacié a
I'objecte del contracte de conformitat amb I'article 145.5 de la LCSP i tot i que posteriorment,
es planteja com una questi6 a part, certament la recurrent no arriba a exposar
fonamentadament les raons d’aquesta al-legacio, ni les pretensions al respecte, més enlla de
la seva vinculacié6 amb les al-legacions respecte a la presumpta prioritzacié a favor de les
entitats sense anim de lucre.

Aixi les coses, cal entendre que aquests motius d’'impugnacié es fan sobre la base d’allo
establert en l'article 14 del Decret 69/2020, relatiu als “criteris d'assignacié i condicions
d'execucio dels serveis objecte de concert social i gestié delegada”. En concret, el seu apartat
4 estableix que “en condicions d'eficacia, qualitat i rendibilitat social analogues, les entitats
sense anim de lucre hi tindran prioritat”.

Per tant, atés que la recurrent no gliestiona cap disposicié concreta de la convocatoria més
enlla de retreure la manca de concrecio d’alld que ha d’entendre’s com a “condicions
d'eficacia, qualitat i rendibilitat social analogues, aquest Tribunal, de conformitat amb I'exposat
en els fonaments juridics primer i quart d’aquesta Resolucid, no pot atendre les pretensions
de 'empresa recurrent en el sentit controvertit en el recurs.

Aixi mateix, respecte als retrets relacionats amb la manca de justificacié i motivacié suficient
de l'aplicacio del procediment de gestié delegada, convé recordar que el procediment utilitzat
permet la participacié de qualsevol operador econdomic de mercat sense preveure cap causa
limitativa de I'accés al procediment -més enlla de requerir una experiéncia acreditada en
I'objecte de la convocatoria i 'acompliment dels requisits habilitats per a ser proveidor de la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, d’acord amb la normativa sectorial-.

Per tant sense que concorri cap circumstancia de la qual es pugui inferir la vulneracié dels
principis d’igualtat, transparéncia i concurréncia degut al procediment escollit, fet que d’'una
manera o altra motivi la necessitat d’'una justificacio “refor¢cada”, aquest Tribunal, tampoc pot
atendre les pretensions de 'ASADE al respecte, atés que, més enlla de les questions de
legalitat esgrimides, la recurrent es limita a vindicar la manca i insuficiencia d’aquesta
justificacié, quan certament aquesta, si més no de manera general, consta en I'expedient,
concretament a I'apartat E de la memoria justificativa (document nim. 22 de I'expedient):
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E. Tramitacio de I'expedient | procediment de provisio

El Serveis d'Atencio Domiciliaria durant molts anys va ser gestionat de forma directa amb
personal propi de I'Ajuntament. A mesura que va créixer el servei, per lincrement de la
demanda i amb I'objectiu de poder donar cobertura a les necessitats de la ciutadania, | davant
la impossibilitat de I'Ajuntament de continuar prestant-lo de forma directa, aquest servei es va
comencar a prestar mitjancant la gestio indirecta amb la contractacio de la prestacio del servei
a tercers, segons estableix la llei de contractes del sector pablic (LCSP)

La LCSP assenyala que I'adjudicacid dels contractes es fa ordinariament utilitizant una pluralitat
de criteris d'adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu. Aquesta relacié
qualitat-preu s'ha d'avaluar segons criteris econdmics i qualitatius. El fet que el preu sigui un
factor determinant ocasiona que sovint les empreses ofereixin els seus serveis a un preu molt
ajustat i aquest fet, s’ha constatat al llarg dels anys que va en defriment de la qualitat del servei
i de les condicions laborals de les professionals que el presten, un sector laboral ja de per si
molt precari.

Durant aguests anys, s’ha valorat altres formes de prestacio del servei com I'encarrec de gestio
a una entitat pdblica, perd es va descartar aquesta modalitat de prestacié del servei en valorar
que el servei que oferien aquestes entitat no s'ajustava al projecte de Servei d'Atencidé
Domiciliaria municipal existent, i gue implicava una renuncia a determinades millores que
s’havien anat consolidant amb el pas dels anys, en les successives contractacions.

El Decret Llei 3/2006, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacid publica
prescriu en la disposicid addicional tercera I'aplicacio de formules no contractuals per la gestio
dels serveis socials i el Decret £9/2020, de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social i gestio
delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Pablica, regula altres formes de provisid de
serveis socials alternatives a la contractacié pablica.

La gestié delegada és el sistema de provisié dels serveis socials mitjangant el qual els serveis
socials de titularitat publica s6n gestionats per les entitats de serveis socials privades i passen
a formar part de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Plblica. Aquest sistema garanteix que
les entitats de serveis socials reuneixin els estandards de qualitat exigibles de manera que,
amb financament, accés i control publics, | d'acord amb els principis de transparéncia,
publicitat, concurréncia, igualtat i no-discriminacio, es pugui donar una resposta eficag, agil i
adeguada | de gualitat a les necessitats d'atencid personalitzada i integral de les persones, i
alhora dotar de seguretat juridica i d'estabilitat al sector i del reconeixement laboral | social
necessari de les persones professionals.

Per passar a formar part de la Xarxa de Serveis socials d'Atencio publica les entitats han de ser
acreditades per la Generalitat d e Catalunya.

L'acreditacid &s el resultat d'un procediment d'avaluacié dels serveis socials que una entitat de
serveis socials privada presta a la poblacié, amb la finalitat de reconéixer que compleix els
estandards de qualitat i la resta de requisits exigits per a cada tipologia de servei de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencié Publica. L'acreditacio garanteix l'assoliment d'uns estandards de
qualitat superiors als exigits per iniciar la prestacio del servei i inscriure'l al Registre d'entitats,
serveis i establiments de serveis socials.

Les entitats de serveis socials privades acreditades gque son proveidores de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencio Pablica estan subjectes al control de caracter financer i de qualitat, i a
les funcions inspectores i sancionadores de les administracions publiqgues competents, en
especial, en matéria de serveis socials.

Els criteris d'assignacid s'estableixen a les bases de la convocatdria i no es regeixen pel preu,
evitant d'aquesta manera la mercantilitzacié dels serveis socials, sind que es fonamenten en
criteris generals d'assignacid, vinculats a la continuitat en I'atencié personalitzada integral de
les persones i el seu arrelament en I'enforn social, la qualitat en latencio, I'experiéncia i la
innovacio. Alhora, permet valorar criteris com la responsabilitat social de I'entitat proveidora,
I'estabilitat i insercio laboral, la igualtat de génere, el compromis amb la compra publica ética i
el compromis &fic.

Es proposa que el procediment a tramitar per la provisio del servei sigui la gestio delegada en
valorar que és el procediment que s'ajusta millor al projecte de Servei d’Atencié Domiciliaria
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municipal, en quant que en el bases es poden recollir el compliment de tots els aspectes
necessaris per garantir el manteniment de les millores assolides, a I'nora que es garanteix que
I'entitat prestadora del servei assoleix uns estandards de qualitat que garanteixen la qualitat del
servei i de les condicions laborals de les treballadores..

Sense perjudici de l'anterior, i en conseqiéncia de tot 'exposat, escau estimar el recurs
interposat per 'ASADE en el sentit de retrotraure totes les actuacions a fi que I'drgan de
contractaci6 adequi la redacci6 dels plecs i la documentacio controvertida als pronunciaments
que consten en aquesta Resolucid, la publiqui degudament i atorgui un nou termini de
presentacié de les proposicions.

D’acord amb lI'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessid, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Estimar el recurs especial en matéria de contractacié interposat per A.C.R., en nom i
representacié de TASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION
A DOMICILIO, contra les bases reguladores per a la provisié del servei d’atencié domiciliaria
(SAD) mitjangant gestié delegada, convocat per TAJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL
VALLES (expedient 27376/2024), en el sentit indicat en el fonament juridic sise.

2.- Aixecar la suspensié del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal en
data 26 de febrer de 2025, a 'empara del que disposa I'article 57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la interposicié del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancio prevista en 'article 58.2 de la LCSP.

4.- Indicar a I'd6rgan de contractacié que, d’acord amb I'article 57.4 de la LCSP, ha de donar
coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta resolucio.

5.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.
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Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en l'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 2 d’abril de 2025.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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