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Categoría de entrevistados Número  Especificidades 
Ministros 1 No sanitario 
Consejeros de Comunidad Autónoma 3 Sanidad 
Directores de agencias internacionales 
relacionadas con la salud o funcionarios UE 

2   

Alcaldes 1   
Parlamentarios 1 Sanidad 
Altos cargos del Gobierno del Estado (Secretarios 
de Estado, Secretarios Generales, Subsecretarios, 
Directores Generales y asimilados) 

9 Sanidad (5)/Asuntos Exteriores/Medio 
Ambiente 

Altos cargos de las CC.AA. 1 Sanidad 
Subdirectores Generales del Gobierno del Estado 4 Sanidad/Cultura/Asuntos  Exteriores 

Académicos 5 Universidad/Centros de 
Investigación/Centros Sanitarios 

Dirigentes sindicales o de corporaciones 
profesionales 

2   

Dirigentes empresariales 5 Industria farmacéutica/Alimentación y 
bebidas 

Funcionarios del estado 8 Sanidad 
Grupos de presión 1   
Periodistas 7 3 de medios especializados/4 de medios 

generales de alcance estatal 
Total 50   



Actores que influyen 

Poderes Públicos 

Empresas y sus 
organizaciones 

Organizaciones 
profesionales, 

científicas y 
sindicales 

Centros sanitarios 
y centros de 

generación de 
conocimiento 

Medios 

Población y sus 
organizaciones 



PODERES PÚBLICOS 

Gobiernos 

Parlamentos 

Partidos políticos 

Local 

Supranacional 

Estatal 

Regional 

Gobierno/ Casa Real Comisión Europea     Dirección OMS/Otras agencias ONU 
 
Presidencia/Vicepresidencia/Gabinetes/Oficinas 
 
Ministros/Gabinetes Ministerios 
 
Altos cargos Gobierno y Agencias reguladoras 
 
Altos funcionarios/funcionarios 





Empresas y sus 
organizaciones 

Industria farmacéutica Alimentaria Bebidas alcohólicas 
 Tabaqueras 

Proveedores de servicios sanitarios  Productos sanitarios 
 Aseguradoras Otras 



Medios 

Generales 

Especializados 

Asociaciones 
de prensa. 

ANIS 

Organizaciones 
científicas, 

profesionales y 
sindicales  

Sociedades 
científicas 
sanitarias 

Colegios 
profesionales y 
organizaciones 

colegiales 

Líderes 
profesionales de 

opinión 



Centros sanitarios 
y de generación 

del conocimiento  

Hospitales e 
instituciones 

sanitarias  
reconocidas 

Fundaciones 
públicas, privadas 

o mixtas de 
investigación 

Centros de 
Investigación 
reconocidos 

Expertos 

Población y sus 
organizaciones  

Asociaciones de 
pacientes 

Asociaciones de 
usuarios 

Asociaciones  
diversas,  grupos 
anti vacunas, etc. 

ONGs 



Organismos diana Legislación 
 

Decisión sobre 
precios 

 
Financiación 

 
Infraestructuras 

 
Recursos 
humanos 

 
Organización 

 
Prestigio 

 
Capación de 

recursos 
 

Colaboración PP 
 

Modificar 
procedimientos 
(guías clínicas, 

etc. 

• Gobierno. Ministerio de Sanidad  y todos sus órganos 
administrativos y organismos dependientes. 
Predilección especial por el proceso de fijación de 
precios de fármacos y otros órganos reguladores. 
Agencias relacionadas con la salud. Otros Ministerios. 
 

• Parlamento. 
 

• Instituciones generadoras de conocimiento y expertos. 
 

• Profesionales y sociedades científicas. 
 

• Medios de comunicación. 
 

• Pacientes y grupos de usuarios. 
 

• Justicia 







Formas de influencia o participación establecidas 
normativamente y otras establecidas por la costumbre. 

• Órganos de participación establecidos normativamente: Comité 
Consultivo del SNSD; Comisión de Ciencias de la Salud; Comisión 
Nacional de Seguridad y Salud; etc. 
 

• Comisiones interministeriales con participación reglada de la 
sociedad civil. 
 

• Trámites de audiencia. 
 

• Procedimientos de consulta pública. 
 

• Otros. 
 

 
 



Formas usadas para ejercer la influencia 

Influencias dentro de la Administración General del Estado. Parlamento y Partidos 
Políticos. 
 
Cada organismo, cada sujeto puede ser actor, diana o vehículo de influencia 
 
Ministerios singulares y permeables. Coaliciones con agentes de influencia y puertas 
giratorias. Industria, Agricultura, Seguridad Social. 
 
Competencia empobrecedora. Uso de mecanismos de obstrucción. 
 
Conservadurismo de los cuerpos superiores de la administración. 
 
Actuación en representación o agente de lobby (argumentos: interés general, 
desarrollo científico y económico): biocidas, fármaco concreto, etc. 
 
Presiones para modificación de informes técnicos: innovación terapéutica; evaluación 
ambiental, etc. 
 
Partidos políticos bisagra como agentes de lobby.  
 
Poderes regionales y locales en defensa de “sus intereses” 
 
 



Puertas giratorias es la metáfora empleada para describir el paso 
de legisladores y reguladores a las industrias afectadas por su 
regulación y viceversa.  









The Court of Auditors found the agency had a “lack of respect 
to, and frequent lack of, implementing procedures regarding the 
identification and management of conflicts of interest for its 
staff and experts.” 

…in the past the agency has resisted releasing certain 
clinical and safety data, and has complied only after complaints 
were upheld by the European Ombudsman. The agency released 
one million pages in 2011 after requests for access to documents, 
a steep rise from the 8000 pages for 2010 
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Poderes regionales y locales en defensa de “sus intereses” 
 
 



Propuesta de un gran acuerdo social para 
lograr ‘el consumo cero’ de alcohol entre los 
menores de edad  

 
  

Asociaciones de padres y madres, jóvenes, educadores, ONGs, 
sociedades científicas, productores de bebidas alcohólicas, 
cerveceros, distribuidores, hosteleros, y medios de 
comunicación potenciales firmantes de este Manifiesto 



DECÁLOGO DE OBJETIVOS 
 
El Manifiesto y la plataforma que se va a constituir persiguen los siguientes objetivos: 
 
1. Evitar toda comunicación, información, publicidad o promoción comercial que relacione 
el consumo de bebidas alcohólicas con el éxito social o sexual, con la mejora del 
rendimiento físico o que induzca al consumo de alcohol por parte de los menores de 
edad, u ofrezca una imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad. También se evitará 
toda publicidad o información que subraye como cualidad positiva de una bebida su alto 
contenido alcohólico. 
 
2. Involucrar y responsabilizar a los medios de comunicación, las redes sociales y sobre todo, 
a los medios televisivos, en la información sobre los perjuicios del consumo de alcohol por 
parte de los menores de edad. También deberán establecer medidas de control para evitar que 
los espacios televisivos dirigidos a menores incluyan publicidad sobre bebidas alcohólicas. 
 



“«Evitar toda comunicación, información, 
publicidad o promoción comercial que relacione 
el consumo de bebidas alcohólicas con 
el éxito social o sexual, con la mejora del 
rendimiento 
físico o que induzca al consumo de 
alcohol por parte de los menores de 
edad ...» '' 

“La implicación de la industria de 
bebidas alcohólicas en la 
educación de los jóvenes o en 
actividades de la juventud esta 
cuestionada porque su apoyo, 
directo o indirecto , puede ser 
considerado como una forma de 
ganar credibilidad entre la 
audiencia joven.” 



La ministra Leire Pajín preside la firma de un 
gran acuerdo social para lograr ‘el consumo 
cero’ de alcohol entre los menores de edad  

 
  

Asociaciones de padres y madres, jóvenes, educadores, ONGs, 
sociedades científicas, productores de bebidas alcohólicas, 
cerveceros, distribuidores, hosteleros, y medios de 
comunicación entre los firmantes de este Manifiesto 



 
 
 
 



Formas usadas para ejercer la influencia 

Influencias dentro de la Administración General del Estado. Parlamento y Partidos 
Políticos. 
 
Cada organismo, cada sujeto puede ser actor, diana o vehículo de influencia 
 
Ministerios singulares y permeables. Coaliciones con agentes de influencia y puertas 
giratorias. Industria, Agricultura, Seguridad Social. 
 
Competencia empobrecedora. Uso de los mecanismos de obstrucción. 
 
Conservadurismo de los cuerpos superiores de la administración. 
 
Actuación en representación o agente de lobby (argumentos: interés general, 
desarrollo científico y económico): biocidas, fármaco concreto, etc. 
 
Presiones para modificación de informes técnicos: innovación terapéutica; evaluación 
ambiental, etc. 
 
Partidos políticos bisagra como agentes de lobby. 
 
 



Influencia de la industria al gobierno 

• Captura de altos cargos y su entorno. 
• Uso de las altas esferas del poder. Uso de políticos 

regionales/locales. 
• Política de nombramientos. 
• Prospección de susceptibilidad. 
• Puertas giratorias. Rentas diferidas. 
• Captura del Parlamento. 
• Redacción de normas, modificación en la tramitación de leyes.  
• Acción sobre funcionarios, técnicos y expertos. 
• Uso de industrias afines. 
• Captura de la agenda, captura cultural. 
• Uso de filantropía y similares. 

 
 
 
 
 



J Epidemiol Community Health 2013;67:542-543 Published 
Online First: 15 January 2013 doi:10.1136/jech-2012-201933  





Make sure you wash your 
hands regularly with soap 

and water. 

 
 
 

Preventing 
the spread of 

Influenza A(H1N1) 
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Influencia de la industria a los medios 
• Control de la agenda: por acumulación, por influencia a alto nivel, 

por financiación. 
• Influencia directa a periodistas: regalos, invitaciones, reuniones 

cerradas, elaboración del trabajo (manufactura de la noticia, 
estudios, etc.). 

• Financiación: secciones, temas, sitios Web, suplementos, etc. 
• Control financiero del medio. 
• Denigración, calumnia. 

 
Influencia de la industria a los profesionales y sus organizaciones 
• Creación de líderes. 
• Captura de las sociedades científicas. 
• Jornadas cerradas incentivadas. 
• Captura de expertos y técnicos. 
• Uso de la universidades y de patronatos. 
• Centros “independientes” de generación de ideas 

 



Cortesía de Andrés Rábago “El Roto” 
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Otras líneas de influencia 

 
 
 
 

 

Papel de los profesionales, sus centros e instituciones. 
- Colegios profesionales y organizaciones colegiales. 
- Sociedades científicas: entre el prestigio, los intereses y la defensa 

de la salud. 
- Sindicatos: captura de rentas, alineación con la industria, defensa 

de la salud. 
- Los centros sanitarios y los de investigación: buscando clientes, 

reforzando su influencia. 
- Universidades: la tendencia a la captura. 
- Políticas por iniciativa profesional. 

 
Papel de la población y sus organizaciones. 
- Hipertrofia de los grupos de pacientes, anemia de otras. 
- De momento poco “Astroturfing”. 
- Desproporción en la participación con excepciones de grupos bien 

organizados o con ayudas extras. 
 



De: 
Enviado el: miércoles, 03 de diciembre de 2008 14:40 
Para: Hernandez Aguado, Ildefonso 
Asunto: Greetings from 
Dear Dr Hernández Aguado, 
  
I believe that we have meet when I was still working at the World Health 
Organization as Head of the Influenza Program. I hope all is well with you.  
  
As you might know I have left WHO and am now with XXXX Vaccines and 
Diagnostics. We are working on innovative influenza pandemic and pre-
pandemic vaccine options and have some exiting yet unpublished data on 
flexible prime-boosting schedules, cross-reactivity across all H5 clades, long-term 
protection, compatibility of pre-pandemic vaccines with seasonal influenza 
vaccines and safety across all age groups. I am in Europe during week 51 (15-19 
Dec) and would be happy to come and present these data to you and your 
colleagues with context information on pandemic and pre-pandemic immunization 
options. 
  
Please let me know if you are interested and I can adjust my travel schedule.    
  
Best regards,  
   
Vaccines and Diagnostics, Inc  





Cortesía de Andrés Rábago “El Roto” 

Roberto Mangabeira Unger, exministro de Asuntos Estratégicos de Brasil con Lula y 
Catedrático de derecho de Harvard: “España es una democracia secuestrada por las grandes 
empresas, por una plutocracia mercantilista que ha puesto las instituciones del Estado a su 
servicio” 
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