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La incidencia de diverses normatives sectorials en el
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SUBROGACIO DE PLANTILLES

Jurisprudencia Contencios Aministrativa (STS 847/2019, de 18/06/2019)

- Rebutja la possibilitat de que els plecs imposin la subrogacio

- L obligacio de subrogacié només pot derivar:

a) Successio d’empresa (Art. 44 ET)
b) Previsio conveni col.lectiu

- Segons TS una clausula subrogatoria en els plecs:

“Excede del ambito subjetivo propio de los pliegos - administracién contratante y adjudicatario -

en la medida en que dicha clausula supondria establecer, en un contrato administrativo, estipulaciones
gue afectan a terceros ajenos al vinculo contractual, como son los trabajadores de la anterior empresa

adjudicataria”

Art. 130 LCSP

- La jurisdiccio contencios administrativa es remet a la social, perque es declara
incompetent per coneixer un contingut netament laboral.
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SUBROGACIO DE PLANTILLES

DOCTRINA Sala Social TS fins STS Ple 873/ 2018 de 27/09/2018

e Valida I'exclusio del regim subrogatori comu (Art. 44 ET) per
part del conveni col-lectiu.

e Quan el conveni obliga a ['assumpcio de la plantilla preexistent
en suposits addicionals als legals, malgrat es produeixi una suc-
cessio de plantilla, no s"ha d"acudir a |la regulacio comuna doncs
el que s ha pactat opera com una millora.
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SUBROGACIO DE PLANTILLES

DOCTRINA REVISADA SALA SOCIAL TS A PARTIR STS PLE 8732018 DE 27/09/2018.

® Hiha transmissio d’empresa enquadrable a |"article 44 ET, si la successio de contractes

va acompanyada de la transmissio d una entitat economica, entre les empreses sortint i
entrant.

e En les activitats on la ma d obra constitueix un factor essencial, I"assumpcio d’una part

rellevant del personal adscrit a la contrata (en temes quantitatius o qualitatius) activa
I"aplicacio de I’Art. 44 ET.

® El fet de que I"assumpcio d’una part rellevant de la plantilla derivi del que estableix un
conveni col-lectiu, no impideix |"aplicacié d"aguesta nova doctrina.

LA NOVA DOCTRINA “ANUL.LA” LES PREVISIONS CONVENCIONALS QUE ESTABLEIXEN L'EXONERACIO
DE RESPONSABILITATS DEL NOU CONTRACTISTA.
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SUBROGACIO DE PLANTILLES

CLAUSULA. ALTRES OBLIGACIONS DEL CONTRACTISTA.

El contractista té [|‘obligaci6 de respondre dels salaris impagats als treballadors afectats per
subrogacio, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, encara en el cas que es resolgui el
contracte i aquells siguin subrogats per un nou contractista, i sense gue en cap cas aquesta obligacio
correspongui a agquest ultim. En aquest cas, I"’Administracio/ entitat contractant/ nom de |'entitat que contracta,
un cop acreditada la manca de pagament dels salaris esmentats, procedira a la retencio de les quantitats degudes
al contractista per a garantir el pagament d’aquests salaris, i a la no devolucio de la garantia definitiva fins que no
s'acrediti 'abonament d"aquests.”

C N

INSTRUCCIO 2/2019 DE LA DIRECCIO GENERAL DE CONTRACTACIO PUBLICA, PER A LA
INCORPORACIO D'UNA CLAUSULA SOBRE L"OBLIGACIO DEL CONTRACTISTA DE RESPONDRE

DELS SALARIS IMPAGATS A TREBALLADORS AFECTATS PER SUBROGACIO (18/07/2019).
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o
Consorci de Salut i fj m d vocats
Social de Catalunya



SUBROGACIO DE PLANTILLES

IMPACTE A LA LLEI 9/ 2017:

— EXONERACIC’) DE RESPONSABILITATS PREVISTA A L"APART. 6 DE
L’ART. 130 ES CONTRARIA A L’ART. 3.1 DE LA DIRECTIVA 2001/ 23.

PRIMACIA DEL DRET EUROPEU
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SUBROGACIO AAPP CAS DE REVERSIO

Art. 130.3 LCSP: “En cas que una Administracié Publica decideixi prestar directament un servei, que fins la data venia

sent prestat per un operador economic, vindra obligada a la subrogacié del personal si aixi ho estableix una norma legal,

un conveni col-lectiu o un acord de negociacio col-lectiva d eficacia general” (“que li sigui d"aplicacio”?).

- Relacié amb I"Art. 308.2, 2on paragraf LCSP.

Art. 3.1 D 2001/ 23: “Els drets i obligacions que resultin per al cedent d"un contracte de treball o d"una relacié laboral

existent a la data del traspas, seran transferits al cessionari com a consequeéencia de tal traspas”’.

« N
“A LES AAPP EN CAS DE REVERSIO DEL SERVEI PUBLIC ELS ES D°APLICACIO LA DIRECTIVA EUROPEA 2001/ 23

TRANSPOSADA PER L"ART. 44 DE L'ESTATUT DELS TREBALLADORS”".
AN )
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SUBROGACIO AAPP CAS DE REVERSIO

DISPOSICIO ADDICIONAL 262 LPGE 2017 (declarada inconstitucional STC 122/ 2018 per no ser matéria de regulacio

en una llei pressupostaria):

— Les AAPP en cas d’extincié de contracte (per compliment o resolucion inclos el rescat) no poden

considerar empleats publics als treballadors dels contractistes ni poden incorporar-los amb aquesta condicio.

— Preveia I'aplicacio sobre successié d’empreses (aquesta previsio va desapareixer a la D.Final 422 LPGE

2018 d’idéntic contingut).

« N
FINALITAT: REGULAR LES SITUACIONS DE CANVI DE MODALITAT DE GESTIO
INDIRECTA A DIRECTA DELS SERVEIS PUBLICS.

AV 4
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SUBROGACIO AAPP CAS DE REVERSIO

DISPOSICIO ADDICIONAL 342.2 LPGE 2017 estableix:

2. La prohibicio d"atribuir la condicié d’indefinit no fixe a personal temporal, [ni al personal d’empreses
gue ala seva vegada tinguin un contracte administratiu amb I"’Administracio respectiva], llevat
quan es derivi d"una resolucio judicial.

[ Declarat inconstitucional ]

— L'[incis] de la LPGE 2017 ha estat reproduit a la DA 432 LPGE 2018 amb idéntic contingut!! mmm) INCERTESA

TRANSFONS POLITIC DA 262 i DA 342: DISUADIR O OBSTACULITZAR QUE ES DUGUESSIN
A TERME PROCESSOS DE REVERSIO, ESPECIALMENT EN L"’AMBIT LOCAL, DEIXANT ALS
TREBALLADORS CEDITS EN UN ”LLIMB JURIDIC”.
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SUBROGACIO AAPP CAS DE REVERSIO

QUALIFICACIO JURIDICA PERSONAL AFECTAT PER LA REVERSIO.

— PERSONAL INDEFINIT NO FIX: la relacio laboral es manté fins amortitzacio o

cobertura reglamentaria del lloc de treball mmms) EMPLEATS PUBLICS SEGONS EBEP

— PERSONAL SUBROGAT *

— PERSONAL AMB MANTENIMENT DE LA CLASSE DE CONTRACTE QUE OSTENTAVA AMB
ANTERIORITAT A LA CESSIO (PLACA A EXTINGIR) *

* No tindrien la consideracio d’empleats publics.
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SUBROGACIO AAPP CAS DE REVERSIO

L"Art. 308.2 AVALA (?) LES ANTERIORS DISPOSICIONS PRESSUPOSTARIES:

“Contracte de serveis 308.2, 2on paragraf:

A I'extincio dels contractes de serveis no podra produir-se, en cap cas, la consolidacio de
les persones que hagin realitzat els treballs com personal de I"entitat contractant ...”

( N

A que es refereix el terme “consolidacio”?

- No es pot referir a la no assumpcio de la plantilla sortint

- S"ha de referir necessariament a la no adquisicio de la condicié d" empleat
public amb placa en propietat
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ALTRES QUESTIONS

ACCIO DIRECTA CONTRA ANTERIOR CONTRACTISTA PER HAVER DONAT MALAMENT LES
DADES DEL PERSONAL A SUBROGAR:

— Art. 130.5 LCSP

— Accio directa si costos laborals superiors

— Reclamacio6 danys i perjudicis derivats informacio falsa o erronia
— Jurisdiccio competent: civil

— Termini de prescripcio (relacio extracontractual)

- Codi Civil comu: 1 any (Art. 1968)

- Caodi Civil catala: 3 anys (Art. 121-21 Llibre primer)
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ALTRES QUESTIONS

CONVENI SECTORIAL APLICABLE

La Comissié de Convenis Col-lectius del Consell de Relacions Laborals ha publicat:

“Guia de convenis col-lectius aplicables a la contractacié publica”

https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/convenis_colectius/conveni_a_aplicar/contractacio
publica/index.html

Es una relacio orientativa d”equivaléncies entre les activitats principals objecte de contractacio i els
convenis col-lectius sectorials aplicables.

AGRUPACIO OBJECTE DE CONTRACTE CONVENI APLICABLE

Es poden evacuar consultes a la Comissio Tecnica de Negociacié Col-lectiva del CRL.
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ALTRES QUESTIONS

VALORACIO MILLORES SALARIALS

— Informe Junta Consultiva de 6/2018, de 16 de novembre
— Directriu 1/2019 Direccié General de Contractacid Publica

https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/normativa/instruccions-dgcp/directriul-2019.pdf

-

PROCEDENCIA DE VALORAR EN ELS CONTRACTE DE:

- Sectors amb ma d’obra intensiva (cost personal >80% cost total)
- Sectors amb molta oferta laboral
- Contractes vinculats a I"atencié directa a les persones

CAL JUSTIFICACIO EN L'EXPEDIENT
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ALTRES QUESTIONS

CANVI DE CONDICIONS DE TREBALL D'UN CONVENI

REGLA GENERAL.: I"'execuci6 del contracte corre a risc i ventura del contractista (Art. 197 LCSP)

- Junta Consultiva de contractacio publica de I"’Aministracié General de | estat:
Resoluci6 de 10 de setembre de 2018.

EXCEPCIONS (?):

Exemple:

Afectacié als CET,s de I'increment SMI 2019 a 900 € (A 22'3 %) =) RISC IMPREVISIBLE
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