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Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Antecedents normatius

Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d'interées de I'’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public.

Resolucié JUS/2104/2015, de 21 de setembre, per la qual s'aproven els models de formularis
electronics de sol-licituds d'inscripcié/esmenes de la inscripcié de grups d'interés davant el Registre
de grups d'interés de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public.

Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i altres
mesures en matéria de transparencia, grups d'interés i ética publica.

1. Finalitat i ambit objectiu d’aplicacio

Per que es crea el Registre?

La creacio del Registre de Grups d’Interés (RGI) té com a finalitat la inscripcié i control dels grups
d’interés i donar publicitat a les actuacions, les reunions, les comunicacions, els informes i altres
contribucions dels grups d'interés amb I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public. El
RGI s’adscriu al departament competent en matéria d’entitats juridiques (Departament de Justicia).

Quin objectiu té?

En aquest sentit, es pretén donar publicitat a totes les activitats dutes a terme amb la finalitat d’influir
directament o indirecta en els processos d'elaboracié o aplicacié de les politiques i presa de
decisions i inclou les comunicacions amb carrecs publics, autoritats i empleats publics, aixi com les
contribucions i participacions voluntaries en consultes sobre propostes normatives, actes juridics o
altres consultes.

2. Definicions i ambit subjectiu d’aplicacio

Qué és un grup d’interés?

S6n aquelles persones fisiques o juridiques i les organitzacions que treballen per compte propi i
participen en I'elaboraci6 i I'aplicacié de les politiques publiques de la Generalitat i del seu sector
public en defensa d'interessos de terceres persones o organitzacions.

Aquests s’han d'inscriure al RGI i també les plataformes, xarxes o altres formes d’activitat col-lectiva
gue, encara que no tinguin personalitat juridica, constitueixen de facto una font d'influéncia
organitzada i duen a terme activitats incloses en I'ambit objectiu d’'aplicacié del RGI.

Qué inclou el sector public de la Generalitat?

Els organismes, els ens publics, els ens instrumentals, les entitats independents i les entitats
vinculades amb la Generalitat que estiguin incloses al Registre del sector public de la Generalitat de
Catalunya.
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3. Contingut del RGI i regim d’inscripcio i cancel-lacié

Qué inclou el RGI?
- Una relaci6 categoritzada de les persones i organitzacions que siguin grup d’interés.
- Lainformacio, les comunicacions i les consultes que aquests tractin amb la voluntat d’influir
en les politiques i presa de decisions o respecte les propostes normatives i actes juridics.
- El codi de conducta comu i altres compromisos similars.
- El sistema de control i fiscalitzacio.

Aquesta informacio és publica llevat d’aquelles dades personals sotmeses al regim de proteccié de
dades.

Com formar part del RGI?

La inscripci6 es realitza mitjancant la presentacié d’una sol-licitud per part del representant del grup
d’interés que es tramita electronicament emplenant una série de formularis, amb signatura
electronica, i adjuntant la documentacié necessaria i una declaracio responsable. Aquesta sol-licitud
s’ha de resoldre en un termini maxim de dos mesos i, en tot cas, el silenci és positiu.
http://justicia.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/reqgistre-grups-interes

Pot suposar la cancel-lacié de la inscripcié al RGI els casos de cessament de les activitats del grup
d’interés, de mort de la persona fisica, d’extincié de la personalitat juridica, d’incompliment dels
requisits per ser grup d’interés o de sancié administrativa o condemna judicial ferma.

4. Categories i classificacio dels grups d’interes

Una entitat del SISCAT, s’ha d’inscriure com a grup d’interés?
En el cas de les entitats proveidores del SISCAT és produeix una doble situacio.

Aixi, si bé per rad de l'activitat que realitzen, totes les entitats podrien ser susceptibles de ser
inscrites com a grup d’interés, en canvi, per rad de la seva naturalesa, algunes quedaran excloses.
En aquest sentit, les entitats del SISCAT que tinguin una participacié majoritaria de la Generalitat, al
ser considerades sector public de la Generalitat, ocupen la posicié de I'Administracio i, per tant, la
d’aquell al que es pretén influir. En conseqiieéncia, aquestes no s’han d’inscriure com a grup d'interés
sind que forment part del titular del RGI.

En canvi, les fundacions privades i les entitats publiques del sector public local si que sén
susceptibles de ser inscrites com a grup d’'interés per raé de l'activitat que desenvolupen, atés que
queden situats en la posicio de “I'administrat” i no de I’Administracio.

En quina categoria es poden inscriure?

En aquests casos, les fundacions es podran inscriure amb la subcategoria de “fundacions i
associacions”, les empreses publiques i societats mercantils amb la de “empreses i grups
d’empreses” i els consorcis del sector public local amb la de “corporacions de dret public”.
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Es pot formar part del RGI i al mateix temps haver de crear el seu registre?

Si, el sector public local, a més de formar part del RGI de la Generalitat en els casos comentats
anteriorment, també ha de tenir un registre de grups d’interés propi, tal com es preveu a la Llei de
transparencia de Catalunya.

En tot cas, actualment s’esta configurant un registre de grups d'interés de Catalunya en el que els
ens locals podran adherir-se per donar compliment al Decret 171/2015. Per tant, una entitat local pot
estar inscrita al RGI de la Generalitat i al mateix temps haver de disposar d’'un registre propi.

5. Efectes i compromisos dels grups d’interes

Quines avantatges té la inscripcig?
Les avantatges que suposa la inscripcid al RGI es corresponen més en aspectes reputacionals,
d’accessibilitat i d’'informaci6.

Aixi, permet presentar-se davant dels carrecs, autoritats i empleats publics com a grup d’interés
inscrit, perd també formar part de les llistes de distribucié per rebre alertes automatiques sobre
tramitacions i consultes publiques respecte les activitats i iniciatives de la Generallitat sobre matéries
d’interés dels grups inscrits.

També permet deixar constancia de la seva contribucié en les consultes publiques en qualitat de
grup d’interes inscrit al RGI.

A queé et compromet lainscripcié al RGI?

En primer lloc, implica un compromis de facilitar una determinada informacié del grup d'interés.

En aquest sentit, mitjancant una declaracio responsable s’ha d'informar de les activitats que es duen
a terme, del seu ambit d'interés i de les fonts de finangament, i aquesta informacié s’ha d'anar
actualitzant a través d’una declaraci6 responsable d'actualitzacié.

En segon lloc, a presentar una declaracié responsable que faciliti aquesta informacio, la qual s’ha de
correspondre amb la documentacié acreditativa corresponent. Aquesta documentacié no s’ha
d’adjuntar, perd si que el representant ha de subscriure que es correspon amb la informacio
facilitada.

La informaci6 es correspon amb una informacié general basica (nom de I'entitat i del representant,
domicili, dades de contacte, etc.) i una informacio especifica (activitats incloses en I'ambit d’aplicacio
del RGI i informaci6 financera). Aquesta informacié s’ha d’anar actualitzant pel grup d’interés en els
casos de modificacié de la informacié basica en un termini de 3 mesos i en un any per a la
informacio especifica.

A la vegada, la declaracio responsable implica al mateix temps I'acceptacié del codi de conducta
comu i de les obligacions que comporta la inscripci6.
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En tercer lloc, I'acceptacié d’aquest codi de conducta suposa que el grup d’interés s’ha de comportar
d’'acord a les regles étiques en la practica d’'activitats de participacio activa en politiques publiques o
en processos de presa de decisions de I'ambit de la Generalitat.

Es pot accedir a aquesta informacio?
Qualsevol ciutada pot accedir gratuitament a la informacié del RGI donat que la informacié que
conté és publica, llevat de les dades de caracter personal.

6. Codi de conducta comu

Quines conductes preveu?

El codi de conducta comu és el conjunt de regles etiques que conformen un minim estandard etic
que els grups d'interés es comprometen a complir. De tota manera, un grup d’'interés pot afegir més
compromisos dels que es preveuen en aquest minim establert al Decret 171/2015 i a 'ACORD
GOV/82/2016.

Aquest minim es correspon amb conductes tals com respectar les institucions i les persones amb les
que es relacionen en el marc de la seva activitat, ser transparent, no difondre la informacio
confidencial, actuar amb integritat i honestedat, no posar a les autoritats i carrecs publics en
situacions de conflicte d'interessos, no influir deshonestament en la presa de decisions, no fer un Us
abusiu del RGI, entre d’altres.

7. Seguiment i control del RGI

Com es fiscalitza i controla un grup d’interes?
A través d’actuacions de verificacio, de procediments d'alertes o de procediments d’investigacio i
tramitacié de denuncies.

Les actuacions de verificacié consisteixen en controls de qualitat sobre la veracitat de les dades
aportades per part de I'organ responsable del Registre. Si aquest detecta un error 0 omissio,
requerira al grup d'interés a esmenar-ho en 10 dies o, en el seu cas, a formular-hi al-legacions. En
cas de no atendre el requeriment, es podria suspendre la inscripci6 al RGI.

El procediment d’alertes es produeix quan qualsevol persona detecta una incidencia respecte alguna
informacio erronia o omissio rellevant que consta al RGI. L’organ responsable comprovara que no es
produeixi cap divergéncia i, en el cas que se’n detecti alguna, acudira a I'actuacié de verificacio
anterior.

El procediment d’investigacio i tramitacié de denuncies és aquell que s’inicia quan qualsevol persona
denuncia que s’incompleixen les obligacions establertes a la Llei de transparéncia o al codi de
conducta comu per als grups d'interés. L’0rgan responsable valorara si ha d’iniciar un procediment
d’investigacié i, si s’escau, suspendre cautelarment la inscripcio.
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Si de la denuncia i posterior investigacio s'aprecien I'existéncia d'indicis racionals de la comissio de
conductes infractores, es donara trasllat a I'6rgan competent per iniciar el procediment sancionador
previst a la Llei de transparéncia.

Com es fa el seguiment?
El seguiment del RGI es realitzara de dues maneres.

D’una banda, a través d’informes d’estadistiques que semestralment I'organ responsable del RGI
elaborara sobre I'activitat i funcionament d’aquest durant els sis mesos precedents i es publicara al
Portal de la Transparéncia.

D’altra banda, mitjancant un informe anual que el conseller del departament competent en matéria
d’entitats juridiques (actualment Justicia) elevara al Govern sobre I'activitat i funcionament del RGI
durant I'exercici i sobre el resultat de les actuacions de control i fiscalitzacié dels grups d’interés
inscrits.

8. Tractament de dades

Quin tractament tenen les dades que es faciliten?

Les dades i la informaci6 electronica del RGI son objecte de tractament automatitzat i s'integren en
una base de dades Unica que ha de complir les normes de seguretat que en cada cas disposi la
normativa vigent.

Aixi, s’ha creat el fitxer anomenat “Registre de grups d'interés de I'’Administracié de la Generalitat i
del seu sector public”, adscrit al Departament de Justicia, on es detalla la denominacid, la finalitat i
els usos previstos, les persones afectades, el procediment de recollida i la procedéncia de les
dades, el sistema de tractament, les cessions de dades previstes, entre d'altres qulestions
relacionades.

9. Publicitat del Registre de Grups d’Interes

Qué ha de publicar el sector public de la Generalitat?

Segons el Decret de creacio del RGI, aquest ha de donar publicitat de les actuacions dels grups
d'interés, especialment de les reunions i audiéncies tingudes amb carrecs publics, autoritats i
empleats publics i de les comunicacions, els informes i altres contribucions en relacié amb les
matéries tractades.

Per tant, hi ha dos ambits d’informacié a publicar.
En primer lloc, les reunions que tinguin els carrecs i autoritats d’'una entitat publica de la Generalitat
amb els grups d'interés en relacié amb les activitats d’aquests que pretenguin influir en la presa de

decisions o en I'elaboracié i aplicacié de politiques publiques.

Aixi, caldria publicar una agenda de les reunions que s’emmarquin en la consideracié anterior en la
gue haura de constar la data de la reunid, el nom del grup d’interés, si esta inscrita o en procés, el
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namero de registre si ja el té, del tipus de trobada (reunié, inauguracid, acte, etc.), el tema que
justifiqui la trobada i el carrec o carrecs que hi assistiran.

En segon lloc, les comunicacions, els informes i altres contribucions que els grups d’interés aportin a
una entitat publica quan es produeixi amb una voluntat d’influir en decisions o politiques publiques.
En aquest sentit, també caldria publicar un registre on hi constés la recepcié de documentacio,
informacio o qualsevol aportacié que s’hagi dirigit amb aquesta finalitat per un grup d’interés. Per
aix0, en termes similars a I'agenda dels carrecs i autoritats, es podria tractar d'un registre on hi
constés la data d’enviament, el nom del grup d’interes, si aquest esta inscrit o en procés, el nimero
de registre si el té, el tipus d'informacié (documents técnics, reivindicacions expresses, propostes,
presentacions comercials, etc.), el tema de la informacio o el seu titol, i el carrec o autoritat a qui va
dirigit.

Qué s’ha exclos del RGI?
S’exclouen expressament del RGI les activitats seguents:
- La prestacié d’assessorament juridic o professional vinculat directament a defensar els
interessos afectats per procediments administratius.
- Les activitats destinades a informar un client sobre una situacio juridica general.
- Les activitats de conciliacié o mediacid dutes a terme en el marc de la llei.
- Les activitats d’assessorament amb finalitats informatives per a I'exercici de drets o
iniciatives establerts per 'ordenament juridic.
- Les activitats realitzades per les administracions corporatives en el marc de les funcions
publiques que els hi atribueix I'ordenament juridic.
- Les activitats dels sindicats i associacions empresarials en defensa i promocié dels
interessos economics i socials que els sén propis.

Consideracions sobre exemples practics.

Si bé a dia d’avui persisteixen molts dubtes sobre I'abast de la norma de creaci6 del RGI i que, a
més, es poden trobar discrepancies entre les diverses informacions que es publiquen en compliment
del Decret 171/2015, no hem d'oblidar que la Llei de transparéncia de Catalunya i les normes que la
desenvolupen s’han d’interpretar amb un criteri de maxima transparéncia, pel que davant del dubte o
de la discrepancia caldra acudir a aquest criteri.

Una de les gliestions que més s’ha plantejat €s si un carrec d'una entitat ha de publicar una reunié
amb un proveidor seu en el marc d’un contracte adjudicat en un procediment de contractacio.

En aquests casos, no cal publicar aquesta reunié. En canvi, si la reunié es produeix amb un
potencial licitador que vol presentar la seva empresa i donar a conéixer les seves capacitats, en
aquests casos si que s’hauria de publicar el contingut de la reunié en els termes comentats abans.
Un altra possibilitat que genera dubtes és el cas de les reunions amb un sindicat. Doncs bé, l'article
7.3 exclou l'activitat dels sindicats de I'ambit objectiu d'aplicacié del Decret quan actuin en defensa i
promocié dels interessos economics i socials que els son propis.

Per tant, quan una reunié amb un sindicat es produeixi, per exemple, per negociar les condicions
laborals dels treballadors de I'entitat, quedaria exclosa de ser publicada. En canvi, si la reunié amb el
sindicat es produeix per tractar o debatre un assumpte al marge d’aquesta funcid, si que s’haura de
publicar la trobada.
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En conclusid, tot i la definicié de I'ambit objectiu del RGI i a pesar de les matéries que expressament
s’han exclos, queden molts suposits respecte els quals no s’ha consolidat una posicié. Mentrestant,
es recomana acudir al criteri de maxima transparéencia.

Barcelona, a 30 de novembre de 2016



