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1. Conceptos e historia de 
Salud en Todas las Políticas 





McKeown (1955) y el rol de la 
medicina 



Rose (1982) y teoría de distribución 
única 

Brown 2007 



CHD deaths prevented or postponed by treatments and risk factor changes in England and 

Wales population, 1981 to 2000. 

Unal B et al. Circulation 2004;109:1101-1107 
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Salud en Todas las Políticas 

• Salud de una población creada en su mayoría por 
políticas públicas de otros sectores 

• Enfoque que incorpora en forma sistemática 
perspectivas de salud en políticas públicas de otros 
sectores, busca sinergias y prevenir impactos 
negativos en salud, con el objeto de mejorar la 
salud poblacional y equidad 

 



2. Aspectos claves en diseño 
e implementación de SeTP 



Un cuento de dos libros 
• Mandato legal – Tratado de Amsterdam 1999 

 “a high level of human health protection shall be ensured in the definition 

and implementation of all Community policies and activities”  

• Aporte de Finlandia durante Presidencia UE, 2006 

• 8va Conferencia Global de Promoción de la Salud, 
Helsinki 2013 



Salud en Todas las Políticas 
• CH1: Introduction to HiAP and analytical 

framework of the book 
• CH2: History of Health in All Policies 
• CH3: Health and development: challenges 

and pathways to HiAP 
• CH4: Prioritizing health equity 
• CH5: Globalization and national policy 

space for health and HiAP 
• CH6: Childhood development and health 

 
• CH7: Work, health and employment 

 
• CH8: Mental health promotion 
• CH9: Agriculture, food and nutrition 
• CH10: Tobacco or health 
• CH11: Alcohol 

 
• CH12: Environment and health 

 
• CH13: Development assistance 
• CH14: The role of the health sector 
• CH15: Lessons for policy makers 

 

• Eeva Ollila, Fran Baum, Sebastián Peña 
 

• Fran Baum, Eeva Ollila, Sebastián Peña 
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• Michael Marmot, Jessica Allen 
• Meri Koivusalo, Ronald Labonte, Suwit 

Wibulpolprasert, C Kanchanachita 
• Raúl Mercer, Clyde Hertzmann, Helia 

Molina, Ziba Vaghri 
• Jorma Rantanen, Joan Benach, Carles 

Muntaner, Tsuyoshi Kawakami, Rohko Kim 
• Rachel Jenkins, Alberto Minoletti 
• Stuart Gillespie, Florence Egal, Martina Park 
• Douglas Bettcher, Vera da Costa e Silva 
• Peter Anderson, Sally Casswell, Charles 

Parry, Jürgen Rehm 
• Carlos Dora, Michaela Pfeiffer, Francesca 

Racioppi 
• Ravi Ram 
• Kimmo Leppo, Viroj Tangcharoensathien 
• All editors 

 



Modelo de Kingdon 
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Cuatro lecciones 

•  Estructuras y procesos 

•  Voluntad política 

• Ventanas de oportunidad 

• Conflictos de interés 
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Estructuras y procesos 
• Comités interministeriales (ej. Finlandia) 
• Comités de expertos 
• Unidades de apoyo (South Australia) 
• Redes 
• Alianzas estratégicas 
• Ministerios fusionados o coordinadores 
• Institutos de Salud Pública 
• Consulta formal 
• Preparación de programas, estrategias, planes 

de acción 
• Sistemas de reporte 
• Estudios de impacto en salud 

 
 
 

• Understand and respect the legitimate 
interests of other sectors 

• Permanent or transitory, must be context-
specific 

• Participación de la sociedad civil 
• Multidisciplinario 
• Desarrollo de capacidades 
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Estructuras y procesos 

• Realizar monitoreo de las acciones de 
otros sectores 

• Comprender y respetar los intereses 
legítimos de otros sectores 

• Específicas a un contexto 
• Todos los actores sectoriales 

involucrados 
• Voluntad política 
• Desarrollo paralelo de capacidades 
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Voluntad política 

Michael Bloomberg Michelle Bachelet 

Thaksin Shinawatra 
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Ventanas de oportunidad 

• Se abren y cierran rápidamente 

• Crisis (Intoxicación aguda por alcohol ilegal en 
Ecuador, Descarga de desechos tóxicos en Côte 
D’Ivore) 

• Cambios de gobierno (Chile) 
• Situaciones personales 

• Producto de esfuerzos sostenidos 

• Desarrollo temprano de la infancia en Suecia 
• Control del tabaco en Brazil 
• Malnutrición en India 
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Conflictos de interés y acción 

intersectorial contra la salud 
• Sembrando la duda sobre evidencia disponible 
• Distorsionando evidencia 
• Promoviendo soluciones inefectivas 
• Permeando e infiltrando niveles de decisión de salud 

u otros sectores 
• Responsabilidad social empresarial 
• Participando como un actor en la toma de decisiones 
• Usando recursos legales a nivel nacional e 

internacional (Empresa-Estado o Estado-Estado) 
• Creando alianzas con otros actores 
• Moviéndose a países con menor resistencia 



3. 8va Conferencia Mundial 
de Promoción de la Salud 



Discurso inaugural 
 

• “In the 1980s, when we talked about multisectoral collaboration for 
health, we meant working together with friendly sister sectors. Like 
education, housing, nutrition, and water supply and sanitation. 
When the health and education sectors collaborate, when health 
works with water supply and sanitation, conflicts of interest are 
rarely an issue” 

• “Efforts to prevent noncommunicable diseases go against the 
business interests of powerful economic operators. In my view, this 
is one of the biggest challenges facing health promotion” 

• “As the new publication makes clear, it is not just Big Tobacco 
anymore. Public health must also contend with Big Food, Big Soda, 
and Big Alcohol. All of these industries fear regulation, and protect 
themselves by using the same tactics” 

DG Margaret Chan, Organización Mundial de la Salud, Junio 2013.  

Link: http://www.who.int/dg/speeches/2013/health_promotion_20130610/en/index.html 
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Sesión plenaria – Economics and Health 

Enis Baris, Banco Mundial 
Eva Jané-Llopis, Foro Económico Mundial 
 
Evasión de impuestos 
Vacíos legales 
Industria de servicios de salud (U$ 6.5 
trillones) 
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Estudios de caso 

• Ecuador – Programa de Buen Vivir 

• Salvador y el impacto ambiental de 
industria minera 

• Healthy Changchun, China 

Links: www.healthpromotion2013.org/media-healthpromotion2013/videos 
Links a estudios de caso de América: http://www.paho.org/hiap/ 







4. Experiencias recientes en 
Chile 
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"The overall market is underdeveloped, 
with per capita consumption of salty 
snacks reaching only 50 percent of the 
levels in Mexico and seven percent of 
those in the U.S." 

John Pingel, Presidente y CEO Pepsico ,1992 



"The overall market is underdeveloped, with per capita consumption of salty snacks reaching only 50 percent of the levels in Mexico and seven percent of those in the U.S." PepsiCo Foods International is the world leader in snack foods.  

Santiago 
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Santiago Sano: un doble cambio de 

paradigma 

Plan Intersectorial de 

Promoción de Salud 

Salud en Todas las 

Políticas a nivel 

municipal 

4FR: Alimentación 

saludable, actividad 

física, consumo de 

alcohol y tabaco 

 

Modelo DAM: 

Disponibilidad 

Asequibilidad 

Marketing 



Santiago Salud 

Santiago Sano: 40 compromisos 

• Restricción de 

puntos de venta de 

alcohol 

• Prohibir publicidad 

en eventos masivos 

• Estacionamientos 

de bicicletas 

• Huertos 

comunitarios 

• Aumento ferias 

libres 

• Kioscos saludables 

• Sobrecargo 20% 

publicidad alimentos 

no saludables 

• Conteo calorías 

• Frutas en plazas 

infantiles 

• Plazas 0-5ª 

promotoras de salud 

• Dependencias 

municipales libres 

del humo de tabaco 

• Zonas de 

incumplimiento Ley 

de Alcohol y Tabaco 
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Reforma Tributaria Saludable 

• 8200 millones de dólares (3% PIB) 
• Aumento de impuestos a alcohol (20%), 

bebidas azucaradas (5%) 
 

• Frente por una Reforma Tributaria 
Saludable 
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Muchas gracias!! 
 
spena@saludstgo.cl 
@spenafajuri 
@hiap2013 

mailto:spena@saludstgo.cl

